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IImo. Sr. Pregoeiro da Companhia de Tecnologiada Informacé&o do Estado de Minas Gerais
- PRODEMGE,

Ref.: Impugnacéo aos termos do Edital de Pregé&o Eletrénico n.° 001/2019.

TELEMAR NORTE LESTE S.A. — em Recuperacao Judicial, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ sob 0 n.° 33.000.118/0001-79, simplesmente denominada Oi, vem, por seu representante
legal, com fulcro no item 4.1 do Edital, bem como no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar

Impugnacéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

A Companhia de Tecnologia da Informacéo do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, registrado sob o n.°
001/2019, visando a “CONTRATACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
NECESSARIOS A IMPLANTACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DA
REDE IP MULTISSERVICOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacédo.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA GARANTIA

O instrumento convocatério no item 8.5.8.3 do Edital faz a seguinte previsao:

“8.5.8.3 — Sera exigida a prestacao de garantia contratual pela contratada, no
valor correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor do
contrato, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, conforme subitem 21.2 do

Anexo | — Termo de Referéncia.”.

No mesmo sentido, o item 21.2 do Termo de Referéncia e o item 14.2 das Minutas dos

Contratos preveem:

“A CONTRATADA, no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis ap0ds a assinatura
do Contrato, prestara a garantia no valor correspondente a 0,5% (zero virgula
cinco por cento) do valor do Contrato, que sera liberada de acordo com as
condi¢cbes previstas neste Edital, desde que cumpridas as obrigacbes

contratuais.”

N&o obstante, a previsdo de garantia da forma constante do Edital se afigura extremamente

abusiva, ja que ndo pode a Contratada declarar que prestard garantia de 0,5% (dois por cento)

sobre o valor do Contrato, j4 que esta ndo tera conhecimento, nesta etapa, de quantos/ quais

orgaos/entes da Administragdo Publica aderirdo a Rede IP.

Ou seja, ndo pode a Contratada se comprometer a prestar a garantia quando da contratagdo
com a PRODEMGE - tdo somente 6rgdo gerenciador, pois caberd a cada érgdo/ente da
Administracao Publica que aderirdo a Rede IP a dotagdo orcamentaria para os pagamentos dos

seus respectivos servi¢os contratados.

Frise-se que a previsdo de garantia de 0,5% (dois por cento) deverd incidir sobre cada
contrato/termo de cooperacdo efetivamente celebrado pelos integrantes da Rede IP e a
Contratada, pois do contrario podera ensejar um alto custo para a Contratada, o que ndo se

justifica nem é razoavel.
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Dessa forma, a Contratada somente devera prestar a garantia relativa a cada contrato/termo de
cooperacao, quando efetivamente celebrar tais instrumentos com os diversos 6rgdos que

aderirem a Rede IP.

Sendo assim, é razoavel que o instrumento convocatorio seja alterado de forma que a previsao

de garantia seja fornecida pela guantidade anual efetivamente contratada e atualizada a cada 12

meses conforme processo atual sobre cada contrato/termo de cooperagcdo celebrado, sendo
certo que s6 sera devida quando da celebracéo dos respectivos instrumentos, sob pena de grave

ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

O item 8.5.10.1 do Edital e o item 8.1 do Termo de Referéncia exigem, a titulo de comprovacao
da qualificacéo técnica, a apresentacdo do ato de concessao ou autorizagdo para a prestagao
dos servigos objeto desta Licitacdo ou ainda estar de acordo com a Resolucédo 680/2017, ambas
expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, conforme subitem 8.1 do

Anexo | — Termo de Referéncia.

Porém, a apresentacao dos Extratos dos Contratos de Concessé@o e Termos de Autorizacdo
celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido sdo documentos

habeis para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracdo que a integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fungdo da diminuigdo
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado nimero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticacoes.

Vale destacar, ainda, que é dever da Administracéo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeiro dos licitantes, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal™. A apresentacdo dos extratos

devidamente publicados comprovam a qualificacdo técnica da participante.

1 “Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢cos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
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Ante o exposto, requer a adequacédo da exigéncia prevista no item 8.5.10.1 do Edital e no item
8.1 do Termo de Referéncia, para que as licitantes possam apresentar os extratos do Contrato
de Concessao ou do Termo de Autorizacdo, ambos outorgados pela ANATEL, os quais sao

devidamente publicados no Diario Oficial da Uniéo.

3. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS, FUSAQ, CISAO E INCORPORACAO

O item 9 do Termo de Referéncia e o item 9.1 das Minutas dos Contratos preveem que a
associacdo do Contratado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fuséo, cisdo ou incorporacao, poderdo ser admitidas, em no maximo em 35% (trinta e cinco por

cento) desde que aprovadas pela PRODEMGE.

Todavia, em contraponto a previsdo do instrumento convocatério, cumpre observar que a
realidade e o dinamismo do mercado empresarial, muitas vezes, demandam uma alteracao
substancial na forma de atuacdo das empresas, importando em reorganizacdo na estrutura
societaria das pessoas juridicas, inclusive, daquelas que contratam com a Administracédo

Publica.

Ora, embora o Contrato administrativo seja pessoal, conforme se extrai do artigo 78, inciso
VI, da lei 8.666/93, ndo é forcoso dizer que este ndo é necessariamente personalissimo,
podendo, em tese, absorver eventuais alteracdes na estrutura societaria das empresas
contratadas, ainda que esta condi¢do ndo esteja expressamente prevista no edital e no

Contrato. Nesta direcdo evoluiu a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Inicialmente, na decisdo 420/02 - Plenario, o Tribunal afastou a continuidade do Contrato
argumentando que os institutos indicados no inciso VI do art. 78 (cesséao, transferéncia, fuséo,
cisao e incorporagao) ndo podem ser adotados, “eis que isentam a contratada da sua posi¢ao
de Unica e plena responsavel perante a administragcdo quanto as relagdes juridicas emergentes

do contrato™

Decisdo n.° 420/2002 — Plenéario

“8.5- firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, € ilegal e

inconstitucional a sub-rogacéo da figura da contratada ou a divisdo das

que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2.°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93.”

JA NAS DECISOES 1.108/03 E 1.517/05, EM SENTIDO CONTRARIO, O TCU ENTENDEU
PELA NECESSIDADE DE REFORMA DO ENTENDIMENTO CONTIDO NA DECISAO 420/02,
MANIFESTANDO-SE PELA POSSIBILIDADE DA CONTINUIDADE DO CONTRATO, DESDE
QUE PREVISTO EXPRESSAMENTE NO EDITAL E QUE SEJAM MANTIDAS TODAS AS
CONDICOES INICIALMENTE PACTUADAS.

Acérdé@o 1108/2003 — Plenério

"...imperioso que a empresa resultante da fusdo, cisédo ou incorporacdo
preencha os mesmos requisitos de habilitagdo exigidos inicialmente. O
preenchimento desses requisitos resguarda a administragdo de possiveis
problemas que poderiam ocorrer em cada um desses processos, COmo O
comprometimento da salde financeira da empresa, a perda da capacidade
técnica para executar determinados servicos (no caso de uma cisao, por
exemplo), ou a auséncia de regularidade fiscal da empresa sucessora. Tal
necessidade é, ate mesmo, uma consequéncia do art. 55, inciso XlII da Lei
n° 8.666/93, que estabelece que o contratado deve manter, durante todo o

contrato, as condi¢cdes de habilitagdo exigidas na licitagcao”.
Acordédo 1517/2005 — Plenario

“E preciso ter a exata nocdo de que nem todas as hipéteses elencadas no
art. 78 da Lei 8666/1993 impdem, se ocorrerem, necessariamente, a
rescisdo do contrato firmado com a Administracdo Publica. Esse
entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Casa, reafirmada
no Acérdao 1108/2003 — Plenario, de minha Relatoria, prolatado nos autos
do TC 013.546/2002-0".

Posteriormente, manifestando-se de forma mais flexivel nos julgados 113/06; 2.071/06 e
634/070 TCU PASSOU A ADMITIR A POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE
CONTRATUAL, AINDA QUE NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NO
CONTRATO.
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Acordao 634/2007 — Plenario

“Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndo ha expressa
regulamentacdo no edital e no termo de contrato dispondo de modo
diferente, é possivel, para atendimento ao interesse publico, manter
vigentes contratos cujas contratadas tenham passado por processo de
ciséo, incorporacao ou fusdo, ou celebrar contrato com licitante que tenha
passado pelo mesmo processo, desde que: (1) sejam observados pela nova
pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo
original; (2) sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato;
(3) ndo haja prejuizo a execuc¢do do objeto pactuado; e (4) haja a anuéncia

expressa da Administragédo a continuidade do contrato”.

EM OUTRO TURNO, O TCU, EM JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE, TEM DECIDIDO QUE
A OCORRENCIA DE FUSAO, CISAO OU INCORPORAGCAO PELA EMPRESA
CONTRATADA, PODE SER ACATADA PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, DESDE QUE
ATENDIDOS OS SEGUINTES PRESSUPOSTOS:

e NAO HAJA PROIBICAO NO EDITAL NEM NO CONTRATO;
e SEJAM MANTIDAS AS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA LICITACAO;
e NAO HAJA QUALQUER PREJUIZO PARA A FIEL EXECUCAO DO CONTRATO.

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. CISAO EMPRESARIAL.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A cisdo empresarial ndo determina, por si s, a revogacao contratual prevista no art.
78, inc. VI, da Lei 8.666/93.
2. Observado o interesse publico, acordo firmado entre particulares sob o império do
direito privado pode nortear decisao do administrador publico.
3. Revoga-se medida cautelar anteriormente concedida quando insubsistentes os
motivos para sua adocéo.
Voto do Ministro Relator
5. Acerca da legalidade de fuséo, incorporacéo ou cisédo em contratos administrativos,
frente ao disposto no art. 78, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, o TCU entendeu, em consulta

formulada pela Camara dos Deputados, por meio do Acérdao 1.108/2003 do Plenario,
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que é possivel a continuidade dos contratos, desde que sejam observados os
seguintes requisitos: - tal possibilidade esteja prevista no edital e no contrato; - a nova
empresa cumpra os requisitos de habilitacdo originalmente previstos na licitacao; e -
sejam mantidas as condicbes originais do contrato.
6. Vale dizer, acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para
considerar que, restando caracterizado o interesse publico, admite-se a continuidade
do contrato, ainda que nao prevista a hipétese de reorganizacdo empresarial no edital
e no contrato. Essa é a posicao, alids, da Unidade Técnica, do autor da representacao
e do 6rgdo contratante do Distrito Federal. Ademais, esta contida no recente Acérdao
n° 113/2006 - Plenério.
7. Penso ser louvavel a evolucao jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa matéria.
A dindmica empresarial inerente a um mercado competitivo e globalizado, que impde
a necessidade de alteracdes na organizacdo da sociedade para a sua propria
sobrevivéncia, ndo pode ficar engessada por falta de previsdo, nos contratos
administrativos, sobre a possibilidade de alteragc&o organizacional, por meio de ciséo,
fusdo ou incorporagéo.
8. A proibicdo de alteracdo da organizagcdo da sociedade contratante com a
Administracao Publica poderia, ao contrario do desejado pela norma, levar ao seu
enfraquecimento e, assim, oferecer riscos a plena execucdo contratual.
9. E sabido que, nos contratos administrativos, a Administragdo Publica participa com
supremacia de poderes narelacéo juridica, com suporte no objetivo de fazer prevalecer
0 interesse publico sobre os interesses particulares. E para isso, a Administracao
dispbe de prerrogativas, entre elas a possibilidade de alterar ou rescindir
unilateralmente 0s ajustes e de aplicar sancoes legais.
10. Assim, a previsdo contida no art. 78, inc. VI, no que tange a ocorréncia de fuséao,
incorporagdo ou cisdo, deve ser vista como uma prerrogativa, uma faculdade da
Administracao, e ndo como uma consequéncia direta e inexoravel da reorganizacao
empresarial, que nao admite avaliacdo acerca do interesse publico na adocao da
medida extrema.
11. A rescisdo ha de ser aplicada quando a hipétese prevista no dispositivo mostrar-
se inconveniente para o servico publico ou quando ferir os principios béasicos da

Administracao Publica.

Logo, a posicdo majoritaria do TCU entende pela continuidade do Contrato, uma vez

mantidas todas as condicdes inicialmente pactuadas, inclusive quanto os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo técnica, cabendo a Administracdo verificar a inexisténcia de

prejuizo em cada caso.
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O TCU passou aflexibilizar o tema e admitir apossibilidade da continuidade do Contrato

decorrente de fusdo, cisdo ou incorporacdo da empresa contratada, em prol da

continuidade do servico publico e do interesse publico desde due sejam mantidas as

condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e ndo haja gualquer prejuizo para a fiel

execucao do Contrato.

Diante do exposto, em prestigio a seguranca juridica e em obediéncia estrita a
jurisprudéncia mais atual do Tribunal de Contas da Uniédo, a Oi requer a alteracéo do item
em comento, para que ndo haja limitacdo percentual decorrente de fusédo, cisdo ou

incorporagéo.

4. DOS ASPECTOS TECNICOS DO EDITAL

A empresa Oi na andlise criteriosa do objeto a ser contratado pela Companhia de Tecnologia da
Informacdo do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE, com relacdo as suas especificacdes

técnicas, entende que alguns aspectos devem ser revistos e readequados.

Diante de tal situacdo, passamos a expor as nossas razoes.

Possibilidade de dupla interpretagdo quanto ao item 1.11.2 Anexo 1.3 do Lote X — SD-WAN e

5.8.4 Do Termo de Reféncia

“1.11.2. Para as velocidades até 1 Mbps, a prestadora devera garantir 100% da banda

util, para upload e download para qualquer tecnologia utilizada.”

“5.8.4 Meio de Transmissdo Perfil Taxa de “Download” Taxa de “Upload™
Satélite I 100% 30%
Terrestre I 100% 100%
Satélite [l 50% 5%
Terrestre (SD-WAN) [l 40% 10%
Terresfre (MPLS) I 50% 50%

Quadre 1 - Garantia de taxas de transmissdo

Estamos entendendo que o item 1.11.2 se refere somente solucao terrestre, visto que a solucéo

satélite é permitida no perfil Ill — Lote X e as garantias sdo 50% Download e 15% upload.



& )T SOLUCOES

Importante esclarecer que o item 1.11.2 versus o item 5.8.4 permite dupla interpretacdo e
considerando que o edital da SEPLAG possui as mesmas caracteristicas técnicas nao contendo
esta exigéncia, portanto solicitamos a exclusdo 1.11.2 evitando assim a dupla interpretacéo ou
retifica-lo incluindo a palavra terrestre e alterada a redacdo para a velocidade 512Kbps

considerando necessidades de melhor atendimento, com menor para o custo para o estado

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagcdo e suspensdo da data de realizacdo do certame.

Belo Horizonte/MG, 20 de margo de 2020.

EEEAH@:MGOS LOPES MITSUO ORLANDO NONAKA
BATISTA RG n® M-9-063.318 SSP - MG
RG n” M3085788 SSPIMG CPF n® 034.455.116-40

CPF n° 561.867 176-34 Gerente de Vendas Corporativo

Executivo de Negocios



