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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO 01

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 014/2023 — Processo 5141001 028/2025.

Objeto: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de empresa
especializada para prestacao de servicos continuos de conectividade entre o Datacenter da PRODEMGE e
Provedores de Nuvem Publica, para atender as necessidades da Prodemge.

Impugnante: LICITATECH PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. — CNPJ n°® 53.046.308/0001-34

1. RESUMO:
Trata-se da impugnacdo ao edital do pregdo eletrénico referenciado, pela licitante LICITATECH
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA., doravante IMPUGNANTE, onde requer que seja revisto o

instrumento convocatorio.

2. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ
Em sede de admissibilidade da impugnacéo, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentacao e tempestividade.

A impugnagcéo foi recebida por meio de sistema eletronico, encaminhada pela IMPUGNANTE, em
07/08/2025 14:54, através do Portal de Compras MG, conforme previsto no edital, portanto, encontrando-se
TEMPESTIVA.

Ressaltamos que conforme previsto no instrumento convocatorio, a Administragéo tem o prazo de 03

(trés) dias Uteis para analisar e julgar a impugnacao apresentada, conforme demonstrado a seguir:

4.4, Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio e pelos responsaveis pela elaboragédo
deste Edital e seus Anexos, decidir sobre a impugnacéo ou solicitagdo de esclarecimentos no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, contados da data de recebimento destes documentos, sendo assegurado,
na sequéncia, o prazo de 2 (dois) dias Uteis para a apresentacdo das propostas pelos licitantes, se

for o caso
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3. DA IMPUGNACAO DO EDITAL APRESENTADA:

A IMPUGNANTE, em sintese na sua pe¢a de impugnacdo apresentada, levantou as seguintes incidéncias:

3.1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O certame em pauta tem como escopo, a contratagdo Contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servigos continuos de conectividade entre o Datacenter da
PRODEMGE e Provedores de Nuvem Publica, para atender as necessidades da Prodemge.
Entretanto, o Termo de Referéncia do edital expde que os servigos licitados se subdividem em:
6.1.4. Instalagdo do link Comunicagao (Lan to Lan) de 1 Gbps com redundéancia (circuito entre
datacenter da Prodemge e fornecedor da solugdo de conectividade). E no Subitem 6.1.5.
Instalagdo dos circuitos virtuais entre os provedores e o fornecedor da solugdo de
conectividade a partir da emissao de Ordem de Servigo da CONTRATANTE.

No Subitem 6.1.5. Instalagéo dos circuitos virtuais entre os provedores e o fornecedor
da solugao de conectividade a partir da emissao de Ordem de Servigo da CONTRATANTE.

Messe sentido o Item 4.31. dispoe que “E vedada a subcontratagdo da parcela
principal do objeto da contratagéo, a qual consiste no Servigo de Conexao (Circuito
Virtual) de até 10 Gbps com redundancia (item 2), plataforma de solugdo de
conectividade (item 3) e do Servigo de instalagéo da solugao de conectividade (item 4)",

Tal vedagdo compromete a legalidade e a viabilidade técnica do certame, conforme
fundamentos de fato e de direito que seguem.

lll. DO DIREITO

A clausula ora impugnada restringe indevidamente a competitividade e contraria os
principios da isonomia, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e reiterados nos seguintes dispositivos
legais:

Lei n® 13.303/2016 (Estatais), arts. 32 a 38, em especial o art.
42, §2° que dispoe que os contratos poderdo prever a
subcontratagéo parcial do objeto, desde que compativel com
sua natureza;

Lei n® 14.133/2021, art. 121, §19, que prevé a admissibilidade
da subcontratagao, inclusive da parcela principal, desde que
expressamente autorizada e justificada tecnicamente;

. Decreto Estadual n® 47.437/2018, art. 7° que
regulamenta a subcontratagdo em licitagdes estaduais,
condicionando sua vedagao a devida motivagao e justificativa
técnica no processo;

. Lei Complementar n® 123/2006, gue assegura
tratamento diferenciado s microempresas e empresas de
pequeno porte, especialmente quanto a formagdo de
consorcios e parcerias.
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IV. DA JURISPRUDENCIA DO TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a vedagao
absoluta & subcontratagdo deve ser justificada tecnicamente, sob pena de afronta &

legalidade e & competitividade:

Acordao TCUn® 1.793/2011 - Plenério

“A vedagdo & subcontratagdo de parcelas do objeto contratusl deve
ser tecnicamente justificada, sob pena de restringir indevidamente o
carater competitivo da licitagao."

Acordao TCU n® 1.214/2013 - Plendrio

Simula TCU n® 263

V. DA DOUTRINA APLICAVEL

“E possivel a subcontratagdo parcial do objeto desde que prevista em
edital e acompanhada da devida justificativa técnica guanto & parcela
a ser executada diretamente pelo contratado.”

“E yedada a incluséo, no instrumento convocatdrio, de exigéncias que
inibam a participagao de licitantes, sem que haja justificativa técnica
devidamente motivada nos autos.”

Segundo Margal Justen Filho, a vedagao a subcontratagao da parcela principal deve ser
excepcional e tecnicamente fundamentada, pois:

‘A subcontratagdo € instrumento legitimo de execugdo contratual,
especialmente em contratagoes complexas. Avedagao genérica, sem
amparo técnico, revela-se desarrazoada e potencialmente
inconstitucional.”

{Justen Filho, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativas. 19%ed.)

No mesmo sentido, Jacoby Fernandes aponta que:

‘A Administracdo deve prever em seus editais a possibilidade de
subcontratagio, disciplinando seus limites & condigges, sendo a
vedagdo uma excegao que exige motivagao formal.’

(Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Licitagdo e Contrato Administrativo.

Ed. Forum.)

V1. DA NECESSIDADE TECNICA DE SUBCONTRATAGAO

O Servigo de Conexao (Circuito Virtual) exige, por sua propria natureza, a integragao
com ambientes especificos de Prestadoras de Servigo em Nuvem, como Microsoft Azure,
AWS, Oracle Cloud, entre outros. Essas conexdes sio viabilizadas por meio de provedores



4. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Por todo 0 exposto, requer:

1. A impugnacéo do Item 4.31 do edital, no tocante & vedag&o absoluta & subcontratacéo da parcela
principal do objeto;

2. Aretificacdo do edital, autorizando expressamente a subcontratacao do Servico de Conexao (Circuito
Virtual), desde que previamente aprovada pela contratante, com esponsabilidade solidaria da
contratada;

3. A justificativa formal e técnica, caso mantida a vedacao, nos termos da jurisprudéncia do TCU e da
legislacéo vigente;

4. Que este pedido seja considerado tempestivo, conforme o0s prazos estabelecidos no edital e na
legislacdo de regéncia.

5. DO PEDIDO E ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS:

O pedido de impugnacédo na integra esta disponivel para consulta através do Portal de Compras e no

site da Prodemge, juntamente com o julgamento.

5.1.ANALISE E RESPOSTA TECNICA DA PRODEMGE
Por tratar de questdes técnicas, que fogem a competéncia do Pregoeiro, o pedido de impugnacéo foi
submetido a area técnica/requisitante que, apds analise, emitiram parecer técnico INDEFERINDO o pedido

da impugnante.

O julgamento técnico em sua integra, encontra-se anexo.

6.DECISAO

A presente impugnacao ao Edital n.° PE 014/2025 foi conhecida e no mérito vislumbra-se argumentos
insuficientes para macular o procedimento licitatrio, argumentos esses que nao impedem a continuidade do

presente Processo Licitatdrio.

Julgo indeferido o pedido de impugnacéo apresentado, mediante a deciséo do parecer técnico, sendo
assim mantem-se o0s termos do Edital e demais anexos, bem como a data da Sessdo Publicada para 14 de
agosto de 2025.

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2025

Documento assinado digitalmente

b VALERIA GONCALVES DEMELO
g L Data: 11/08/2025 17:42:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Resposta Técnica a Impugnacéo do Edital PE — 014-2025  Data: 11/08/2025

} prodemge RESPOSTA PROCESSO LICITATORIO

EDITAL: PE-014-2025
EMPRESA: LICITATECH PROCESSAMENTO DE DADQOS LTDA.

Em resposta ao pedido de impugnacédo do Edital PE- 014-2025, feito pela empresa LICITATECH temos a
esclarecer os seguintes pontos:

O edital esta regido pela lei 13303/2016, e embora a legislacdo permita a subcontratacao, este € um ato
discricionario, no qual a lei confere liberdade ao administrador para que ele proceda a avaliagdo da
conduta a ser adotada segundo critérios de conveniéncia e oportunidade que visem o interesse publico.
No caso desta licitacéo, foram considerados questdes como a complexidade e criticidade do ambiente
de rede, riscos de envolvimentos de terceiros, integracdo dos ambientes de redes, que inclusive
justificaram a licitagdo em lote Unico. A prestagéo de servicos por mais de um fornecedor, pode trazer
problemas de diagnésticos, que se traduziria em maior tempo de reparo, dificuldade operacional na
execucao contratual, entre outros.

A Lei 13306/2026 em seu Art. 78. Prevé que “O contratado, na execu¢ao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital
do certame.

Alei 14.133/2021 em seu Art. 122, §1°, temos que: “O edital podera prever a possibilidade de subcontratagao
de partes da obra, do servico ou do fornecimento, observadas as disposicdes da lei, vedada a
subcontratacéo da parcela principal do objeto, salvo mediante justificativa técnica.”

A inclusdo do item de subcontratacdo, foi motivada por pedido de fornecedores que participaram da
precificagdo prévia do processo licitatorio, vedada a subcontratacdo para a parcela principal dos servicos,
conforme definido no item 4.31 do Termo de Referéncia, justamente com o intuito de permitir o aumento
da competitividade do certame.

Esclarecemos ainda que a parcela dos servigos que estd sendo reivindicada para permissédo de
subcontratacdo dos servigos, fornecimento de circuitos virtuais, fazem parte da parcela principal dos
servicos a serem_contratadas. Ela possui caracteristica de flexibilidade, podendo variar quanto as
guantidades e velocidades de acordo com a demanda para cada provedor de nuvem. Envolve a execugao
de obrigacfes essenciais, quanto a aspectos de seguranca da informacéao e esta associado a garantia da
responsabilidade direta do contratado, a qualidade e controle da execucao do servico, ndo sendo entédo
permitida a subcontratagéo

Baseado nos argumentos acima descritos, somos pelo julgamento como IMPROCEDENTE a impugnacéao
apresentada pela referida empresa, devendo ser dado prosseguimento no atual edital.

Assinaturas

Documento assinado digitalmente

b CLAUDIO RINCO DUTRA PEREIRA
g L Data: 11/08/2025 12:00:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Claudio Rinco Dutra Pereira
Cargo Gerente
Geréncia de Redes

ORG-145-5

Classificagdo da Informagao: Restrita | O acesso as informagdes deste documento é restrito ao seu destinatario para os fins a que se propde.
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TRATAMENTO DE DADOS GOVERNAMENTAIS.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PRODEMGE COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MINUTA DE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 014/2025
Portal de Compras Processo n® 5141001 028/2025
Processo SEI n® 5140.01.0002939/2025-60

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGCO

A COMISSAO DE LICITACAO;

AO PREGOEIRO,

A empresa LICITATECH PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF
SOB O N° 53.046.308/0001-34, ESTABELECIDA NA RUA SAPOTI, NUMERO 114, BAIRRO
MONTE CASTELO, MUNICIPIO CAMPO GRANDE - MS, CEP: 79.010-111, com fundamento nos
artigos 59, XXXIV e LV, “a” e art. 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinagdes contidas na Lei Federaln®13.303, de 30 de junhode 2016,
do Decreto Federal n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, do Decreto Estadual n® 47.154 de
20 de fevereiro de 2017, da Lei Estadual n® 13.994, de 18 de setembro de 2001, do Decreto
Estadual n®45.902 de 27 de janeiro de 2012, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei Estadual n® 20.826, de 31 de julho de 2013, do Decreto Estadual n®47.437, de
26 de junho de 2018, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do Decreto Estadual
n® 48.723, de 24 de novembro de 2023 (estes dois ultimos aplicados somente aos
procedimentos para operagcdo da sessdo publica, a partir de sua abertura até a etapa de
homologacao), bem como do Parecer Juridico n°® 110/2024, vem, respeitosamente,
tempestivamente, com base na legislagéo vigente e nos principios que regem a Administragao
Publica, IMPUGNAR a clausula editalicia constante do Item 4.31, a qual veda a
subcontratacado da parcela principal do objeto, consistente no: Iltem 4.31 - Vedacéo a
Subcontratagao da Parcela Principal do Objeto.

| DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, verifica-se que o pedido de impugnagdo ora apresentado preenche o
requisito da tempestividade, haja vista que o seu protocolo se deu dentro do prazo
estabelecido no edital, qual seja até o 5° (quinto) dia util anterior a data prevista para a
abertura do certame, findando, portanto, em 07/08/2025, conforme item 4.1 do referido edital.

Il DAIMPUGNAGAO

Rua Sapoti, nimero 114, bairro Monte Castelo, municipio Campo Grande/MS, CEP: 79.010-11.
E-mail: contato@techlicita.com.br
Tel.: (67) 99194-0555
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O certame em pauta tem como escopo, a contratacdo Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos continuos de conectividade entre o Datacenter da
PRODEMGE e Provedores de Nuvem Publica, para atender as necessidades da Prodemge.
Entretanto, o Termo de Referéncia do edital expde que os servicos licitados se subdividem em:
6.1.4. Instalagao do link Comunicagéo (Lan to Lan) de 1 Gbps com redundéncia (circuito entre
datacenter da Prodemge e fornecedor da solugdo de conectividade). E no Subitem 6.1.5.
Instalagdo dos circuitos virtuais entre os provedores e o fornecedor da solugao de
conectividade a partir da emissdo de Ordem de Servico da CONTRATANTE.

No Subitem 6.1.5. Instalacdo dos circuitos virtuais entre os provedores e o fornecedor
da solugéo de conectividade a partir da emissao de Ordem de Servigo da CONTRATANTE.

Nesse sentido o Item 4.31. dispde que “E vedada a subcontratacdo da parcela
principal do objeto da contratagdo, a qual consiste no Servico de Conexao (Circuito
Virtual) de até 10 Gbps com redundancia (item 2), plataforma de solucao de
conectividade (item 3) e do Servico de instalagao da solucao de conectividade (item 4)”.

Tal vedagcdo compromete a legalidade e a viabilidade técnica do certame, conforme
fundamentos de fato e de direito que seguem.

I1l. DO DIREITO

A clausula ora impugnada restringe indevidamente a competitividade e contraria os
principios da isonomia, da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e reiterados nos seguintes dispositivos
legais:

Lei n°® 13.303/2016 (Estatais), arts. 32 a 38, em especial o art.
42, 82° que dispbe que os contratos poderdo prever a
subcontratagao parcial do objeto, desde que compativel com
sua natureza;

Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°, que prevé a admissibilidade
da subcontratacao, inclusive da parcela principal, desde que
expressamente autorizada e justificada tecnicamente;

. Decreto Estadual n° 47.437/2018, art. 7°, que
regulamenta a subcontratacdo em licitacbes estaduais,
condicionando sua vedacgao a devida motivacgéao e justificativa
técnica no processo;

. Lei Complementar n°® 123/2006, que assegura
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, especialmente quanto a formacédo de
consorcios e parcerias.

Rua Sapoti, nimero 114, bairro Monte Castelo, municipio Campo Grande/MS, CEP: 79.010-11.
E-mail: contato@techlicita.com.br
Tel.: (67) 99194-0555
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IV. DA JURISPRUDENCIA DO TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que a vedagéo
absoluta a subcontratagdo deve ser justificada tecnicamente, sob pena de afronta a
legalidade e a competitividade:

Acdérdao TCU n° 1.793/2011 - Plenario

“A vedagdo a subcontratagdo de parcelas do objeto contratual deve
ser tecnicamente justificada, sob pena de restringir indevidamente o
carater competitivo da licitagao.”

Acérdao TCU n° 1.214/2013 - Plenario

“E possivel a subcontratagdo parcial do objeto desde que prevista em
edital e acompanhada da devida justificativa técnica quanto a parcela
a ser executada diretamente pelo contratado.”

Sumula TCU n° 263

“Evedada a incluséo, no instrumento convocatério, de exigéncias que
inibam a participagao de licitantes, sem que haja justificativa técnica
devidamente motivada nos autos.”

V. DA DOUTRINA APLICAVEL

Segundo Marcgal Justen Filho, a vedacao a subcontratacdo da parcela principal deve ser
excepcional e techicamente fundamentada, pois:

"A subcontratagdo é instrumento legitimo de execugao contratual,
especialmente em contratagdes complexas. Avedagao genérica, sem
amparo técnico, revela-se desarrazoada e potencialmente
inconstitucional."

(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 192 ed.)

No mesmo sentido, Jacoby Fernandes aponta que:

"A Administragdo deve prever em seus editais a possibilidade de
subcontratagéao, disciplinando seus limites e condigbes, sendo a
vedagao uma excegao que exige motivagao formal."

(Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Licitagao e Contrato Administrativo.
Ed. Férum.)

V1. DA NECESSIDADE TECNICA DE SUBCONTRATAGAO

O Servigco de Conexao (Circuito Virtual) exige, por sua prépria natureza, a integracéo
com ambientes especificos de Prestadoras de Servico em Nuvem, como Microsoft Azure,
AWS, Oracle Cloud, entre outros. Essas conexoes sao viabilizadas por meio de provedores

Rua Sapoti, nimero 114, bairro Monte Castelo, municipio Campo Grande/MS, CEP: 79.010-11.
E-mail: contato@techlicita.com.br
Tel.: (67) 99194-0555
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homologados pelas préprias plataformas, os quais necessitam acessar, configurar e ativar a
interconectividade nos datacenters das nuvens publicas.

Portanto, ndo ha viabilidade técnica de execucao direta exclusiva por uma unica
empresa, ja que depende de autorizagdes e integragdes com terceiros. Negar a possibilidade
de subcontratagcdo dessa etapa inviabiliza a entrega adequada da solugdo e restringe o
universo de potenciais licitantes, violando o interesse publico.

VIil. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. A impugnacao do Iltem 4.31 do edital, no tocante a vedagado absoluta a
subcontratagao da parcela principal do objeto;

2. A retificacao do edital, autorizando expressamente a subcontratacao do
Servico de Conexdo (Circuito Virtual), desde que previamente aprovada pela
contratante, com responsabilidade solidaria da contratada;

3. A justificativa formal e técnica, caso mantida a vedacgao, nos termos da
jurisprudéncia do TCU e da legislacao vigente;

4. Que este pedido seja considerado tempestivo, conforme os prazos
estabelecidos no edital e na legislacao de regéncia.

VIIl. CONCLUSAO

A alteracao ora solicitada visa garantir o carater competitivo, a legalidade e a
viabilidade técnica do certame, assegurando a contratacdo da solugdo mais vantajosa a
Administragao, conforme os principios norteadores das contratagdes publicas.

Renovamos nossos protestos de estima e consideragdo, certos da sensibilidade desta
Comissao de Licitagao para o acolhimento deste pleito legitimo.

Atenciosamente,

Campo Grande/MS, 07 de agosto de 2025.

-'v'_ > 5\/
DIANA SOUZA CRUZ SENTURIAO
Sacia/Diretora
RG n°® 02485193100 SSP/SC
LICITATECH PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA
CNPJ n® 53.046.308/0001-34

Rua Sapoti, nimero 114, bairro Monte Castelo, municipio Campo Grande/MS, CEP: 79.010-11.
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