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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO 01

Referéncia: Pregéo Eletronico n° 014/2023 - Processo 5141001 028/2025.
Objeto: O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de empresa
especializada para prestacao de servi¢os continuos de conectividade entre o Datacenter da PRODEMGE e

Provedores de Nuvem Publica, para atender as necessidades da Prodemge.
Impugnante: BRFIBRA TELECOMUNICAQOES LTDA. - CNPJ n°®73.972.002/0001-16

1. RESUMO:
Trata-se da impugnagdo ao edital do pregdo eletronico referenciado, pela licitante BRFIBRA
TELECOMUNICAGCOES LTDA., doravante IMPUGNANTE, onde requer que seja revisto o instrumento

convocatorio.

2. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ
Em sede de admissibilidade da impugnacéo, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacéo e tempestividade.

A impugnacéo foi recebida por meio de sistema eletrdnico, encaminhada pela IMPUGNANTE, em
07/08/2025 17:23, através do Portal de Compras MG, conforme previsto no edital, portanto, encontrando-se
TEMPESTIVA.

Ressaltamos que conforme previsto no instrumento convocatoério, a Administracdo tem o prazo de 03

(trés) dias Uteis para analisar € julgar a impugnacdo apresentada, conforme demonstrado a seguir:

4.4, Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio e pelos responsaveis pela elaboracao
deste Edital e seus Anexos, decidir sobre a impugnacéo ou solicitacdo de esclarecimentos no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, contados da data de recebimento destes documentos, sendo assegurado,
na sequéncia, o prazo de 2 (dois) dias Uteis para a apresenta¢éo das propostas pelos licitantes, se

for o caso



3. DA IMPUGNACAO DO EDITAL APRESENTADA:
A IMPUGNANTE, em sintese na sua pe¢a de impugnacdo apresentada, levantou as seguintes incidéncias:

3.1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAQ

Conforme o item 4.1 do Edital, o prazo para apresentagdo de impugnagao € de até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data-limite para a apresentagdo das propostas. A data de abertura do
certame esta prevista para 14/08/2025. Sendo assim, o ultimo dia (til para a apresentagao
de impugnacdes & 07/08/2025.

Considerando que a presente impugnagao esta sendo protocolada nesta data, 07 de agosto
de 2025, a tempestividade do presente pedido est4 assegurada, em plena conformidade com

as regras editalicias e com o art. 55 da Lei n® 13.303/2016.

Il. DA VEDACAQ A SUBCONTRATAGAO E 0S PRINCIPIOS JURIDICOS DA LEI DAS
ESTATAIS

O Item 9.2, da Clausula Nona, do Edital em comento, estabelece a vedagdo absoluta &
subcontratago da parcela principal do objeto contratual. Essa restrigio, embora prevista no
instrumento convocatério, configura uma limitago excessiva 4 competitividade e 4 obtengdo
da proposta mais vantajosa, em desacordo com os principios norteadores da Lei n°
13.303/2016.

Conforme o artigo 31 da Lei das Estatais, as licitagbes devem ser conduzidas em
conformidade com o principio da competitividade, buscando a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. A vedagdo irrestrita & subcontratagdo, especialmente
em um objelo que demanda a atuagdo de terceiros especializados e credenciados por
grandes provedores de nuvem, restringe o universo de potenciais licitantes de forma

injustificada, o que viola o interesse plblico.

A prépria Lei n® 13.303/2016, em seu artigo 78, caput, estabelece que "o contratade, na
execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fomecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do
certame”. A legislagio, portanto, ndo proibe a subcontratagdo, mas a condiciona a
discricionariedade da estatal. No entanto, essa discricionariedade néo é absoluta e deve ser
justificada tecnicamente e juridicamente, sob pena de violagdo dos principios do certame.



lll. DA NECESSIDADE TECNICA DE SUBCONTRATAGAO E VIABILIDADE DO CERTAME

0O objeto da licitacdo, que é a contratacdo de servicos de conectividade entre o Datacenter
da PRODEMGE e Provedores de Nuvem Publica, exige a integragdo com ambientes de
terceiros. A execucao do Servigo de Conexdo (Circuito Virtual), por exemplo, exige a atuacdo
de provedores homologados por plataformas como Microsoft Azure, AWS, Cracle Cloud,

entre outras.

Dessa forma, a execugdo exclusiva por uma Unica empresa ndo € tecnicamente vidvel, pois
depende de aulorizagbes e interagdes com lerceiros especializados. Manter a vedagdo a
subcontratagdo inviabiliza a entrega adequada da solugdo, restringindo a participagdo no

certame e, consequentemente, a obtencdo da proposta mais vantajosa.

4. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Por todo o exposto, requer:
a) A impugnagdo do item 9.2, da Clausula Nona, do Edital, no tocante a vedagdo absoluta a
subcontratacdo da parcela principal do objeto.
b) A retificacdo do Edital para que seja expressamente autorizada a subcontratacdo do Servico de
Conexao (Circuito Virtual), desde que previamente aprovada pela contratante, com a responsabilidade
solidaria da contratada, em consonancia com a Lei n® 13.303/2016.
¢) A justificativa formal e técnica, caso a Administracdo entenda por manter a vedacao, demonstrando
de forma inequivoca o interesse publico na restricdo imposta, bem como sua compatibilidade com os
principios do certame.
d) Que este pedido seja considerado tempestivo, conforme os prazos estabelecidos no edital e na

legislag&o de regéncia.

5. DO PEDIDO E ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS:
O pedido de impugnacao na integra esta disponivel para consulta através do Portal de Compras e no

site da Prodemge, juntamente com o julgamento.

5.1.ANALISE E RESPOSTA TECNICA DA PRODEMGE
Por tratar de questdes técnicas, que fogem a competéncia do Pregoeiro, o pedido de impugnacéo foi
submetido a area técnica/requisitante que, apos analise, emitiram parecer técnico INDEFERINDO o pedido

da impugnante.

O julgamento técnico em sua integra, encontra-se anexo.



6.DECISAO
A presente impugnagé&o ao Edital n.° PE 014/2025 foi conhecida e no merito vislumbra-se argumentos
insuficientes para macular o procedimento licitatorio, argumentos esses que ndo impedem a continuidade do

presente Processo Licitatdrio.

Julgo indeferido o pedido de impugnacéo apresentado, mediante a decisdo do parecer técnico, sendo
assim mantem-se 0s termos do Edital e demais anexos, bem como a data da Sessao Publicada para 14 de

agosto de 2025.
Belo Horizonte, 11 de agosto de 2025

Documento assinado digitalmente

b VALERIA GONCALVES DE MELO
g ! Data: 11/08/2025 17:42:15-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
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Resposta Técnica a Impugnacéo do Edital PE — 014-2025  Data: 11/08/2025

} prodemge RESPOSTA PROCESSO LICITATORIO

EDITAL: PE-014-2025
EMPRESA: BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA.

Em resposta ao pedido de impugnagéo do Edital PE- 014-2025, feito pela empresa BRFibras temos a
esclarecer os seguintes pontos:

O edital esta regido pela lei 13303/2016, e embora a legislacdo permita a subcontratacao, este € um ato
discricionario, no qual a lei confere liberdade ao administrador para que ele proceda a avaliagdo da
conduta a ser adotada segundo critérios de conveniéncia e oportunidade que visem o interesse publico.
No caso desta licitacéo, foram considerados questdes como a complexidade e criticidade do ambiente
de rede, riscos de envolvimentos de terceiros, integracdo dos ambientes de redes, que inclusive
justificaram a licitagdo em lote Unico. A prestagéo de servigcos por mais de um fornecedor, pode trazer
problemas de diagnésticos, que se traduziria em maior tempo de reparo, dificuldade operacional na
execucao contratual, entre outros.

A Lei 13306/2026 em seu Art. 78. Prevé que “O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital
do certame.

A lei 14.133/2021 em seu Art. 122, §1°, temos que: “O edital podera prever a possibilidade de subcontrata¢do
de partes da obra, do servigo ou do fornecimento, observadas as disposicdes da lei, vedada a
subcontratacdo da parcela principal do objeto, salvo mediante justificativa técnica.”

A inclusdo do item de subcontratacdo, foi motivada por pedido de fornecedores que participaram da
precificacéo prévia do processo licitatério, vedada a subcontratacéo para a parcela principal dos servicos,
conforme definido no item 4.31 do Termo de Referéncia, justamente com o intuito de permitir o aumento
da competitividade do certame.

Esclarecemos ainda que a parcela dos servigos que estd sendo reivindicada para permissédo de
subcontratacdo dos servigos, fornecimento de circuitos virtuais, fazem parte da parcela principal dos
servicos a serem contratadas. Ela possui caracteristica de flexibilidade, podendo variar quanto as
guantidades e velocidades de acordo com a demanda para cada provedor de nuvem. Envolve a execucgéo
de obrigagfes essenciais, quanto a aspectos de seguranca da informagéo e estéd associado a garantia da
responsabilidade direta do contratado, a qualidade e controle da execucao do servico, ndo sendo entédo
permitida a subcontratacdo

Baseado nos argumentos acima descritos, somos pelo julgamento como IMPROCEDENTE a impugnagéo
apresentada pela referida empresa, devendo ser dado prosseguimento no atual edital.

Assinaturas
Documento assinado digitalmente

b CLAUDIO RINCO DUTRA PEREIRA
g ! Data: 11/08/2025 12:00:39-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Claudio Rinco Dutra Pereira
Cargo Gerente
Geréncia de Redes
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PRODEMGE - COMPANHIA DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref.: Processo SEI n° 5140.01.0002939/2025-60 - Pregao Eletrénico n° 014/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
conectividade entre o Datacenter da PRODEMGE e Provedores de Nuvem Publica.

A COMISSAO DE LICITAGAO
AO PREGOEIRO,

BRFIBRA TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, Bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre, estado do
Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.° 73.972.002/0001-16, neste ato representada
na forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV, “a” e art. 37,
ambos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, vem, tempestivamente, apresentar
a presente Impugnacdo ao Edital, com o objetivo de questionar a legalidade e a
exequibilidade técnica de dispositivos do Termo de Referéncia, com os seguintes
fundamentos de fato e de direito, em plena conformidade com a Lei Federal n® 13.303/2016,
a Lei Federal n® 12.846/2013 e o Decreto Estadual n°® 48.821/2024/MG.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme o item 4.1 do Edital, o prazo para apresentagcido de impugnacéao € de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data-limite para a apresentacao das propostas. A data de abertura do
certame esta prevista para 14/08/2025. Sendo assim, o ultimo dia util para a apresentacgao
de impugnacgdes é 07/08/2025.

Considerando que a presente impugnagao esta sendo protocolada nesta data, 07 de agosto
de 2025, a tempestividade do presente pedido esta assegurada, em plena conformidade com

as regras editalicias e com o art. 55 da Lei n° 13.303/2016.

Il. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO E OS PRINCIPIOS JURIDICOS DA LEI DAS
ESTATAIS

Rua Comendador Azevedo, 140 — Porto Alegre / RS
Floresta — CEP: 90220-150  Fone / Fax: 55 (51) 3022 5353
www. brdigital.com.br
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O Item 9.2, da Clausula Nona, do Edital em comento, estabelece a vedagido absoluta a
subcontratagcdo da parcela principal do objeto contratual. Essa restricdo, embora prevista no
instrumento convocatorio, configura uma limitagéo excessiva a competitividade e a obtengao
da proposta mais vantajosa, em desacordo com os principios norteadores da Lei n°
13.303/2016.

Conforme o artigo 31 da Lei das Estatais, as licitagbes devem ser conduzidas em
conformidade com o principio da competitividade, buscando a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica. A vedacéo irrestrita a subcontratacao, especialmente
em um objeto que demanda a atuagdo de terceiros especializados e credenciados por
grandes provedores de nuvem, restringe o universo de potenciais licitantes de forma

injustificada, o que viola o interesse publico.

A prépria Lei n° 13.303/2016, em seu artigo 78, caput, estabelece que "o contratado, na
execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do
certame". A legislagdo, portanto, nao proibe a subcontratacdo, mas a condiciona a
discricionariedade da estatal. No entanto, essa discricionariedade nio é absoluta e deve ser

justificada tecnicamente e juridicamente, sob pena de violagdo dos principios do certame.
ll. DA NECESSIDADE TECNICA DE SUBCONTRATAGAO E VIABILIDADE DO CERTAME

O objeto da licitagao, que é a contratagao de servigos de conectividade entre o Datacenter
da PRODEMGE e Provedores de Nuvem Publica, exige a integragdo com ambientes de
terceiros. A execucgao do Servigo de Conexao (Circuito Virtual), por exemplo, exige a atuagao
de provedores homologados por plataformas como Microsoft Azure, AWS, Oracle Cloud,

entre outras.

Dessa forma, a execugao exclusiva por uma Unica empresa nao é tecnicamente viavel, pois
depende de autorizagbes e interagbes com terceiros especializados. Manter a vedacéo a
subcontratagdo inviabiliza a entrega adequada da solugdo, restringindo a participacdo no

certame e, consequentemente, a obtenc&o da proposta mais vantajosa.

IV. DO PEDIDO

Rua Comendador Azevedo, 140 — Porto Alegre / RS
Floresta — CEP: 90220-150  Fone / Fax: 55 (51) 3022 5353
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Diante do exposto e com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados, requer-

se:

a) A impugnagao do item 9.2, da Clausula Nona, do Edital, no tocante a vedagao
absoluta a subcontratagdo da parcela principal do objeto.

b) Aretificagao do Edital para que seja expressamente autorizada a subcontratagao do
Servico de Conexao (Circuito Virtual), desde que previamente aprovada pela
contratante, com a responsabilidade solidaria da contratada, em consonéancia com a
Lei n° 13.303/2016.

c) A justificativa formal e técnica, caso a Administracdo entenda por manter a
vedacao, demonstrando de forma inequivoca o interesse publico na restricao imposta,
bem como sua compatibilidade com os principios do certame.

d) Que este pedido seja considerado tempestivo, conforme os prazos estabelecidos no

edital e na legislacao de regéncia.

Porto Alegre/RS, 07 de agosto de 2025.

RlVAN SOUSA Assinado de forma digital por

RIVAN SOUSA

MELQ:9790989(01 MELO:97909890168

Dados: 2025.08.07 16:19:28
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