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>" Eﬁggﬁﬂ]ﬂg Companhia de Tecnologia da Informacio do Estado de Minas Gerais

do Estado de Minas Genals

Geréncia de Compras

Relatdrio Titular da Sessdo - Decisdo Recurso - Homologagdo - PRODEMGE/GCO

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2025.

Relatério Julgamento de Recurso - PRODEMGE/GCO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico 014/2025 - Processo de compra n2 5141001-019/2024

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servicos continuos de conectividade entre o Datacenter da PRODEMGE e
Provedores de Nuvem Publica, para atender as necessidades da Prodemge.

Recorrente: EQUINIX DO BRASIL SOLUGOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA. — CNPJ n2 03.672.254/0001-44
Recorrida: SEMPRE TELECOMUNICAGOES LTDA. - CNPJ n2 24.605.227/0001- 29

1. RESUMO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, via sitio Portal de Compras (www.compras.mg.gov.br), pela licitante EQUINIX DO
BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., doravante denominada RECORRENTE, em face da declarag¢do de vencedor do Pregdo
Eletrénico 014/2025, registrada na Ata da Sessdo do Procedimento, constante do processo eletrénico 5141001-019/2024 (doc. SEI 122467842).

2. ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e tempestividade.

Assim, o recurso apresentado pela EQUINIX DO BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., cumpre os requisitos de
admissibilidade previstos na legislagdo, devendo, portanto, ser conhecido.

3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Concluida a fase de julgamento das propostas e do ato de habilitagdo do licitante, abriu-se o prazo para manifestagdo de intengdo de recorrer,
conforme consta no item 9 do Edital.

Ficando os prazos delimitados da seguinte forma:
- Data limite para registro de Razdes: 22/08/2025;
- Data limite para registro de Contrarrazdes: 27/08/2024.

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foi dada a publicidade exigida por lei, estando as razdes e contrarrazdes do recursos disponiveis a
qualquer interessado participante do certame.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, em suas razdes recursais, a Recorrente EQUINIX DO BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., alega que a Recorrida
SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA. ndo atendeu aos requisitos do edital, abordando os seguintes motivos:

“I. A Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de Minas Gerais — Prodemge, publicou o Edital - Pregdo Eletrénico n2
014/2025, com o propdsito de contratar empresa especializada para prestagdo de servicos continuos de conectividade entre o
Datacenter da PRODEMGE e Provedores de Nuvem Publica, para atender necessidades da Prodemge.

II. Em 14/08/2025 durante a sessdo publica, 5 licitantes apresentaram proposta, no entanto, apenas duas licitantes permaneceram
durante a etapa de lances, a licitante EQUINIX DO BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA (“EQUINIX”) e a
licitante SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA. (“SEMPRE TELECOM”), a qual se classificou em 1° lugar por apresentar o melhor valor
dando sequéncia a etapa de habilitagdo a qual foi realizada pelo Senhor Pregoeiro, seguindo o rito previsto no Edital e na
legislagdo.

Ill. Desta forma, em 19/08/2025, apds apresentacdo dos documentos de habilitagéo exigidos no Edital, a comisséo de licitacdo
habilitou a licitante SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA (“SEMPRE TELECOM”). Este ato deu inicio a fase de manifestagcdo de
intengdo de recurso por parte dos demais licitantes envolvidos no presente Pregdo. Nesse contexto, a licitante EQUINIX DO BRASIL
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SOLUGCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA (“EQUINIX”) manifestou-se, apontando que alguns aspectos da documentagéo
de habilitagéo apresentada pela SEMPRE TELECOM ndo estavam devidamente comprovados.

IV. A licitante SEMPRE TELECOM, nos documentos apresentados para habilitagdo, ndo conseguiu comprovar adequadamente que
atende ao objeto do edital. Essa inadequagdo se deve ao fato de que o edital, nos itens 4.30 e 9.2, estabelece de forma clara as
condigGes sob as quais a subcontratagdo é permitida, conforme demonstrado a sequir:

“4.30. E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

4.30.1. A subcontratagdo fico limitado a parcela dos servigos de Comunicagdo
{Lan to Lan) de 1Gbps redundante (item 1 do quadro constante no subitem 1.1
deste termo de referéncio)

4.31. E vedada o subcontrato¢do da porcela principal do objeto da contratagdo,
@ qual consiste no Servigo de Conexdo (Circuito Virtual) de até 10 Gbps com
redunddncia (item 2), plataforma de solu¢do de conectividade (item 3) e do
Servigo de instalagdo do solugdo de conectividade (item 4)."

Assim, ao restringir a subcontratagdo exclusivamente para os servicos de Comunicagdo (Lan to Lan) de 1 Gbps redundante, conforme
disposto no item 1 do quadro presente no subitem 1.1 deste termo de referéncia, o edital, inviabiliza a habilitagdo da licitante SEMPRE
TELECOM para a prestagdo dos servigos previstos neste Edital. Essa conclusdo se fundamenta nos motivos que serdo apresentados a
sequir.

V. Em andlise a documentacgdo de habilitagGo apresentada pelo licitante SEMPRE TELECOM, verificamos que os itens 4.21 e 4.211 da
Qualificagdo Técnico-Operacional estabelecem regras claras que os licitantes devem sequir para a apresenta¢do dos atestados de
capacidade técnica. Além disso, os itens 3.1 e 3.1.5 preveem como a solugdo deverd ser composta, entretanto, constatamos que essas
exigéncias foram desconsideradas na apresentacdo dos documentos de habilitagéo pelo referido licitante e a auséncia de conformidade
com as diretrizes estabelecidas compromete a validade da proposta e a adequagdo da empresa aos requisitos do edital.

Atestado de Capacidade Técnica: MUNICiIPIO DE BRUMADINHO

Em andlise ao atestado técnico apresentado, verificamos que o referido documento ndo atende aos requisitos de qualificagdo técnico-
operacional estabelecidos no edital em questdo. Em particular, o documento ndo se adequa ao objeto do edital, especialmente no que
se refere a conectividade dedicada com provedores de nuvem. O atestado em questdo menciona apenas a instalagio de links de
internet, telefonia e equipamentos, além de descrever atividades como testes, validagdo e monitoramento. Contudo, ndo hd qualquer
referéncia a implementagdo ou operagdo de conectividade com os provedores de servigos em nuvem listados no item 4.54.3 do edital.
Conforme especificado no Edital, o servico deve apresentar compatibilidade e/ou abrangéncia com pelo menos um dos seguintes
provedores mencionados abaixo. Assim, o atestado apresentado ndo comprova a experiéncia técnica necessdria e compativel com o
objeto do edital, sendo, portanto, considerado inadequado para os fins de habilitagdo.

= AWS Direct Connect (Amazon Web Services

= Azure ExpressRoute (Microsoft Azure)

= Google Cloud Interconnect (Google Cloud) = Oracle Cloud FastConnect (Oracle Cloud)

= IBM Cloud = Huawei Cloud.

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=911815640&infr...  2/10



17/09/2025, 18:00 SEI/GOVMG - 122471877 - Relatério

Certidio de Acervo Técmico . CAT bgma 12
Resolugho N° 218 da 70 ds Junido de 1973
S e vaiens, CREA-MG | cronteems e
Conszaelho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Minas Gerais o

CERTIFICAMOS, para 06 déwd0s fins, qué CONSlE &M NOSS0S AIQUIVOS O MEgISI0 08 ACEIvO relerente &(s)
Anctagdo(des) g Responsabisdade(s) Tecnica(s) - ARTs, constante(s) da Presente CERTIDAO, tendo ido
COMPIOVta @ exeCu 30 @ CoNCusin dais) 0DMAS) 80U Senvi(ols) NBCAo0(s ) condonme descrny Bo(les) abaix

Profsscns KENMETY 0IFGO RIBORO
Ptz MCIOOOTITIIND WG MNP WIS
T pofssional. ENGENMERD ELETRICETA, ENGENMEIR) ELETRICISTA

Py 3 ART WG4 Tipo 8o ART. QBRA [/ SERACD Fogeyes ere (LOAT04

Pormra de regers SUBSTITLACAD BOM AL TERACLS CONTRATUSwriopeg ko wmcrica. INDFDUAL
Evpress cortratacs SEMPRE TELECOMURICAGOES LTDA

Cortatarte MUBICIPWD DE BELUMADINHD CPFCHP RGN S50 40
Frderscs do cortratate ML WAMLA WA N AT

Cowrguerrenss Bawrro  GRALL

Catpds BRLMADPHO UF NG CEF ¥8S0000

Cortamn S0 Coletrads am I

o 30 COntysio Rl 1 BT e 44 T e cort sharvie Fesscd Srvdos o8 Dveto Paco

8 Pl s

Eraeesgs a8 ctranerdgs SN DEF M0 Daanas Dcabasoes L

Cormgerrects Rarrn Cresrmoa.

Catnde EFLMADPEC UF: M0 CEF ¥Sa0000

Dot e i 221122003 L R e e

Frasisde PERAESTRUTURA

Fropaethss MUMCINO DE BRUMADHNO CPFICNPL 18563 S050001 40

ieridade Tacrica 16 - Dascugho ELETROTECHCA » DOUPAMENTOS DLETRICOS » #1114 13 . OF NOSREAK 45 . Dascugho de neisiagd
10400 weidade. 16 - Execughe ELETROTECMCA » ECUIPAMENTOS ELETRIOOS » #1147 - DE PAREL ELETRICO & - Escoslo de
inataiegbo 304 00 ursdace: 16 - Execugdo ELETROMNICA » SISTEMAS £ EQUIPANENTOS DE REDES LOGICAS » #1242 . DE EQUPAMENTOS
DE REDES 48 - o irnkaiegho 104 00 wndade. 16 - Exscugho ELETRONCA = SSTEMAS € ECUPANENTOS DE FIBRAS OPTICAS -
n272.06 DE FBRAS OPTICAS 8§ - Exscught Se retmagho 104,00 enadade. 16 - Execugls COMPUTACLD - REDES DE
DADOS » #1441 - (O MEDES DE DADOS 48 - Excaglio de irstaiagio 104 00 undiade. 16 - Esscuchs COMPUTACAD » BOUPAMENTOS,
DISPOMTIVOS £ COMPONINTES > #14.7 10 . O PROV D ACESSO A INTDRMET 46 . € um&m “

TELECOMUNCACORS » MST ™" S INTERINAS » #1510 1 - D€ INST PITEMMAS 4¢ -

e matatachs 104 00 cratase, 96 - wrw:-mmumcm-nsu D LSTEMAS
umcwu Camcaghe 3¢ ratsachn V4 00 urstase 10 Fescechs TELECOMUMCAQOES » TILECOMUMCALLD - OF

» #1581 1 - ViA CABO METALICO 4f - Euscuciio de mataiaciio 104 50 sratade; 16 - Exscucio TELECOMUMCACEES »

rmccumu:m-aemmc » $15.0.1.2 . Vil CABO . tm«mqunomu t.-mqan
TELECONUMCACOES » TELECOMUN » OF TOLECOMUNIC. » PISE13 . VA MADID &0 . Essaxcho de

wndode, 14 . Ewec TELEC 5 » TELECOMUNICACAD » DE TELECOMUNICACAD » #9814 - nenast{uma
Eumaxdo or ¥4 00 wsdade. 15 . Execegho TELECOMUNCACOES » EQUIPAMENTOS, DESPONITIOS

CE
COMUMICACAD E TELECOMUNCACDES » 15555 . DE EQUIPAMENTOS DE TELECONUNICACAD 4 - e-qhum-bmm
wedsde. W . Esecughe TELECOMUNCACOES - EOUPANENTOS DSPOGTIOS E COMPOMENTES [E CommeCaclo E
m #1593 - D8 DEPOSITIVOS E COMPONENTES OF TELEFOMNWA # - Exscugio oe irstalaghe %04 00 unsdase:
— e b
Cortaio lase da ART b Wrrado erie @8 e sabet o rurrers de conirslo NP VERTIDS.

Atestado de Capacidade Técnica: ZAP BL TELECOMUNICACOES. O atestado apresentado pela empresa classificada em primeiro lugar,
constatamos que o documento evidencia a utilizagéo de atendimento por meio da Internet, caracterizando-se como uma forma publica
de conexdo. Tal modalidade ndo atende aos requisitos estabelecidos no edital, uma vez que, conforme disposto no item 3.1.5, o parceiro
deve disponibilizar conexdes virtuais privadas, sendo vedada a utilizacdo de conexdo publica (Internet). O referido item determina
expressamente:

“4.54.37. A CONTRATADA deverd permitir o estabelecimento ilimitado de conexées virtuais privadas, de forma que o CONTRATANTE
poderd solicitar o estabelecimento de uma ou mais conexdes virtuais a um ou mais provedores de nuvem publica.”

Ponta C Provedor de

Provedor da solugdo nuvem 1

Prodem
ol de conectividade

Provedor de

| PostuA PontaB . Ponts C —

'

Provedor de

Ponta A Ponta B Ponta C nuvem ...
Provedor de

Ponta C nuvem N

O que em consulta as informagdes disponibilizadas em sites oficiais disponibilizadas pelos principais provedores de nuvem publica,
constatou-se que a empresa primeira colocada néo figura como parceira homologada de interconexdo desses provedores.

= Locations and providers | IBM Cloud Docs

= Direct Connect Locations_Service Overview_Direct Connect-Huawei Cloud
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= AWS Direct Connect | Find Locations | Amazon Web Services (AWS)

= Connectivity providers and locations for Azure ExpressRoute | Microsoft Learn
= FastConnect Partners | Oracle

Além das consideragbes ja mencionadas, o atestado apresentado faz referéncia a meios de conexdo dedicada que, conforme as prdticas
estabelecidas pelos proprios provedores de nuvem, somente podem ser realizados por meio de parceiros homologados. No caso do
licitante SEMPRE TELECOM, a execugdio desses servigos exigiria subcontratagdo, o que contraria as disposi¢bes do edital, com relagdo a
subcontratagdo destes servigos.

Apresenta, ainda a Recorrente, com o intuito de ratificar o seu entendimento, teor do Agravo de Instrumento julgado pelo TRF da 52 Regido (TRF-5 —
AG 08007656320174050000 SE, Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho (Convocado), Data de Julgamento: 13/04/2018,

42 Turma):

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ZAP BL TELECOMI.'NICM;@IS. estabelecada na Rua Preudente Getihio Vaga, 612
centro, em Boa Esperanga/MG Cep 37.170-000. Inserta no CNPJ 03.455.506/0001-83.

Atestamos para fins de prova, aptdio de desempenho. de atestado de execugio. operacional
seguranca e téemica, que 2 empresa SEMIPRE TELECOMUNICACOES LTDA, sociedade

lumtada com sede 3 Avemuda Governador Valadares, 737, 3% & 6* andar, Centro no mumecmpio
de Bearn CEP 35.600-000. msenta no CNPI/MF sob o &*. 24.605.227/0001-29 & suas fihays

prestam o segwunte seni00:

» Prestagio de senigo de Internet com conectnadade dedicada com as muvens pubbeas
(Public Cloud's), estavel, por meio de enlace de fibra optica, conexio nio fracionada
(taxa de transferéncia total em wm umco acesso), com taxa de tansferéncia sumetnca,
full duplex, com 20 Gbps (vinte Gagabits por segundo), mchundo toda a mfraestrutura
de perenciamento, tecmco e operaciomal. conforme comfrato ' 934611, desde
037112016

Registramos, amda, que a5 prestagdes dos servigos acima refendos apresentam wm otuno
desempenho técnico e operacional, tendo 2 empresa cumpndo fielmente com suas obngagdes,
nada constando que a dezabone técnica ¢ comercialmente, ate 2 presente data

Boa Esperanca, 13 de dezembro de 2024.

R ]
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TRABALHADOS ANTERIORMENTE PELA EMPRESA VENCEDORA. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO EXIGIDO PELO EDITAL PARA
INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1. Trata-se de agravo de instrumento, interposto ante
decisdo que em sede de mandado de seguranga, indeferiu pleito de suspensdo de
inabilitagdo no Certame do Pregdo Eletrdnico n® 00162/2016, promovido pela UFPE,
cujo objetivo fora a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
consultoria em engenharia, para fins de elaboragdo de relatério de diagndstico da
estrutura e projetos executivos de recuperagdo estrutural do Hospital das Clinicas da
UFPE/EBSERH. 2. Analisando detidamente a hipdtese, percebe-se que a referida
empresa agravante, reconhece expressamente que ndo cumpriu a exigéncia contida no
subitem 8.2, alinea d, do edital de Preg3o Eletrdnico n? 00162/2016, promovido pela
UFPE, em relagdo aos atestados apresentados, que somam 537 dias trabalhados,
inferior aos 03 (trés) anos estabelecidos no Certame, porém ndo questionou
previamente a referida exigéncia editalicia, como permitiria o item 16.1: "Até 02 (dois)
dias antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar esse Edital, cabendo ao pregoeiro, examinar e decidir no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas”. 3. Nesse contexto, tem-se que os critérios definidos no edital ndo
contrariam as normas e principios estabelecidos pela Lei n? 8.666/93. O fato de a
empresa agravante ja ter realizado prestacdo de servigo semelhante, n3o supre a
exigéncia contida no edital em relagdo ao tempo de dias trabalhados (1.095 dias), pois
o5 licitantes ao se sujeitarem as normas da contratacdo publica, devemn guardar
observancia as regras editalicias entabuladas no instrumento convocatério, entre elas,
aquela atinente & apresentagdo do minimo de tempo trabalhado, exigido para a
consecugdo do servigo licitado. 4. Precedentes. Agravo de instrumento improvido.

Assim como, apresenta a decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina - Apelagdo: APL XXXXX20218240030:
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‘Ementa: APELACAO CIVEL EM MANDADO SEGURANGA. PROCESSO
LICITATORIO PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE IMBITUBA. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVIQOS DE MAO DE OBRA,
MANUTENCAD PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA DAS INSTALAGOES
PREDIAIS COM A FINALIDADE DE SUPRIR AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ESCOLARES E DEMAIS DEPARTAMENTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES. INABILITACAOD DE EMPRESA LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL QUE EXIGIA CDMPI!OVAC.‘O
DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. INABILTAGAO DEVIDA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. RECURSO DESPROVIDO. Se o licitante nio
cumpre exigéncia editalicia para a habilitagdo em processo licitatério, sua
exclusdo do certame, por inabilitacdo, é medida que se impde.

Fatos: O caso trata de um mandado de seguranga impetrado por uma empresa
de engenharia contra ato da Secretdria de Educagdo do Municipio de Imbituba,
que inabilitou a empresa em um processo licitatério por ndo atender requisitos
do edital relacionados a capacidade técnica. A empresa alegou ter cumprido as
exigéncias e solicitou a suspensdo da inabilitagdo e a validagdo de
seus atestados de capacidade técnica. O municipio, por sua vez, defendeu a
legalidade da inabilitac3o, argumentando que a empresa ndo apresentou a
documentacdo necessdria e que o5 atestados eram invdlidos devido a
inconsisténcia dos servigos prestados.”

Por final, requer a Recorrente que seja conhecido e provido o presente RECURSO, para que sejam acolhidos os argumentos expostos de forma a julga-
lo totalmente PROCEDENTE, reformando, por conseguinte, a decisdo que declarou como vencedora do certame a empresa SEMPRE
TELECOMUNICAGOES LTDA.

5. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Considerando que a licitante SEMPRE TELECOM n3do apresentou a comprovagao dos requisitos de habilitagdo exigidos no edital, solicitamos a sua
inabilitagdo. Assim, pedimos que o Senhor Pregoeiro, com base no item 8.13 do edital, examine a proposta subsequente na ordem de
classificagdo e convoque a licitante EQUINIX DO BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA, para apresentar os documentos que
atendam ao objeto do edital.

6. DAS CONTRARRAZQOES RECURSAIS

Em sintese, a Recorrida SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA alega que os argumentos da Recorrente EQUINIX DO BRASIL SOLUCOES DE
TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA, ndo merecem prosperar, e apresentou em suas contrarrazdes, os fundamentos para manutencdo de sua
habilitacdo, que resumidamente traz os seguintes:

“2. DAS RAZOES DE DESPROVIMENTO DO RECURSO

A) DA INEXISTENCIA DE SUBCONTRATACAO DO OBJETO. IRRAZOABILIDADE DAS ALEGACOES FEITAS PELA RECORRENTE

Conforme exposto anteriormente, a Recorrente alega em suas razées recursais que a SEMPRE néio poderia ter sido declarada vencedora
habilitada no certame, uma vez que a empresa supostamente precisaria "subcontratar" partes essenciais do servico, o que seria vedado
pelo Edital:

‘Subcontratagdo

4.30. E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

4.30.1. A subcontratagdo fica limitada a parcela dos servigos de Comunicagdo (Lan to Lan) de 1Gbps redundante (item 1 do quadro
constante no subitem 1.1 deste termo de referéncia).

4.31. E vedada a subcontratagdo da parcela principal do objeto da contratagdo, a qual consiste no Servigo de Conexdo (Circuito Virtual)
de até 10 Gbps com redunddncia (item 2), plataforma de solugdo de conectividade (item 3) e do Servigo de instalagdo da solugdo de
conectividade (item 4)’.

A alegagdo da Equinix é de que, como a Recorrida ndo seria "parceira homologada" pelos provedores de nuvem (AWS, Azure, Google
Cloud etc.), precisaria contratar outra empresa para realizar a conexdo principal, o que resultaria na subcontratagdo vedada pelo Edital.
De antemdo, é importante ressaltar que o objeto licitado pela PRODEMGE compreende a proviséio e manutengdo de servigos continuos
de interconexdo dedicada entre o Datacenter da PRODEMGE e os ambientes dos Provedores de Nuvem Publica (AWS, Azure, Google
Cloud).

Para a efetivagdo e funcionalidade dessa conectividade de alto desempenho, é necessdrio que a solugéio se estenda até as interfaces de
rede dos respectivos provedores de nuvem. Tal interconexdo com a infraestrutura do provedor de nuvem é essencial para a entrega do
servigo contratado, néio configurando, portanto, uma subcontratagdo do escopo principal do contrato.

Em nenhuma de suas disposicdes, o Edital exige que a empresa contratada seja a proprietdria da infraestrutura de todos os provedores
de nuvem publica (AWS, Azure, Google Cloud, Oracle, IBM e Huawei), haja vista tratar-se de condi¢do impossivel de ser atendida. O
Edital ndo veda a interagéio com a empresa detentora da infraestrutura de destino do trdfego.

Nesse sentido, verifica-se que a interconexdo com a infraestrutura do provedor de nuvem constitui um requisito inerente a entrega do
servigo contratado, sendo impossivel a prestagdo do servico sem a referida interconexdo. Portanto, nGo hd que se falar em
subcontratagéo do escopo principal por parte da SEMPRE, uma vez que se trata de uma interagdo fundamental e indissocidvel da
solugdio, visto que a "nuvem" é o destino do trdfego.

Ao tratar tal situagdo como uma subcontratag¢éo, a Recorrente apresenta uma tentativa equivocada de reinterpretar as determinagbes
contidas no Edital, na medida em que a vedagdo a subcontratagdo expressa no Edital se refere a contratacdo de terceiros para realizar
servigos que a contratada deveria prestar.

Inclusive, cumpre expor que a propria Equinix, caso tivesse sido declarada como vencedora, também precisaria fazer um “acordo de
interconexdo” com os provedores de nuvem para entregar o servico — o que reforca o argumento de que ndo se trata de
subcontratagéo.

A SEMPRE possui rede propria, com conexées em nuvens em mais de um data center. A infraestrutura de rede prépria da empresa é
mais do que suficiente para garantir a estabilidade do transporte de dados, desde o datacenter da PRODEMGE até a interconexdo com
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os provedores de nuvem. A rede propria da empresa para o servigo Lan to Lan garante estabilidade e um tempo de resposta melhor,
assegurando que o transporte de dados ocorra de forma eficiente e confiavel.

A subcontratagdo, juridicamente, pressupbe a formalizagdo de vinculo juridico auténomo para execugdo direta do objeto contratual por
terceiro, com repartigcdo de responsabilidade. No presente caso, nGo hd qualquer contrato firmado com terceiros para execugdo de parte
do objeto. Toda a responsabilidade permanece com a SEMPRE, que atua como prestadora direta dos servigos contratados, respondendo
por sua integralidade.

A utilizagdo de terceiros para fins operacionais néo configura subcontratagdo, mas sim uma prdtica comum e aceita em contratos dessa
natureza, sobretudo quando se trata de atividades-meio, cuja realizagdo depende de infraestrutura especializada ndo exigida
contratualmente.

Eventuais plataformas e/ou solugées tecnoldgicas utilizadas ao longo deste processo, ndo serdo responsdveis pela execugdo do servigo,
ndo interagirdo com o drgdo contratante, ndo emitirdo relatdrios, ndo assumirdo qualquer responsabilidade e ndo participardo, sequer
remotamente, da relagdo juridica com a Administragdo Publica.

Trata-se, com toda clareza, de infraestrutura auxiliar, absolutamente andloga ao uso de software juridico em escritdrios de advocacia
ou de sistemas de bancos de imagens para criagéio em agéncias de publicidade. SGo ferramentas, ndo prestadoras de servigos. SGo
meios, ndo sujeitos da obrigagdo contratual.

Isto €, a vedagdo é refere-se a subcontratagdo, ndo ao uso de boas ferramentas que possibilitam e melhoram a prestagdo e entrega do
servigo objeto da licitagdo”.

Apresenta em suas razoes, comentérios de Margal Justem Filho sobre a caracterizagdo de subcontratagdo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos, 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 946):

A questo da subcontratagGo adquire outros contornos quando a
execugdo da prestagdo envolver objeto complexo, ndo produzido
integralmente por uma Unica empresa. Por exemplo, muitos setores da
Administragc@o promovem a aquisicdo de ‘kits', integrados por produtos de
diversa natureza (alimentos diversos, fogareiros etc). Nesse caso, o
contratante terG necessidade de adquirir de terceiros uma parcela
relevante dos bens referidos. Nenhuma empresa, salvo excegoes
rarissimas, domina o processo produtivo integralmente. As indGstrias de

alimentos adquirem matéria-prima de terceiros; as empresas de
construgdo civil compram veiculos, utensilios e insumos de outras; os
fabricantes de computadores adquirem pegas, circuitos, placas de uma
infinidade de fornecedores etc. Como regra, a economia atual conduz a
que a prestagdo resulte da conjugacéo de bens e condutas de uma
pluralidade de empresas. Em abordagem rigorosa, dificilmente existiria
uma situagdo que ndo comportasse subcontratagdo. Porém, ndo é nesse
sentidc que se alude @ subcontrataglio. Deve-se distinguir,
primeiramente, se o contrato envolve obrigagfio de meio ou de fim. Se a
Administragcdo se satisfizer com uma determinada prestagdo, sendo
irrelevante sua autoria, a questo torna-se simples. NGo se caracterizaré
subcontratacio quando a prestagdo for executada diretamente pelo
contratado, ainda que necessite recorrer a terceiros para obter os
elementos necessdrios. Assim, no exemplo dos ‘kits, existe tipicamente
uma obrigagto de fim. Ndo hd relevo para a AdministragGo que uma
empresa fabrique as mochilas, os lampides e os alimentos. O fundamental
& que a empresa execute a prestagdo de entregar o ‘kit' completo. Logo,
podera adquirir de terceiros os elementos que ndo fabrique, sem que isso
configure alguma relevancia para a Administragéo.

E também, o entendimento dos Tribunais:
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Ementa: APELAGAO CIVEL CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL DIREITO
ADMINISTRATIVO. FALTA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA
SENTENGA. INOCORRENCIA. PRELIMINAR REJEITADA. GAO DE COBRANGA.
LICITAGAO. SUBCOH‘I"IIATAQAO DE EMPRESA PARA E)(ECU(}AO DE SERVIGOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREVIA APROVAGAO POR PARTE DA
CONTRATANTE. AUSENCIA DE RELAGAO JURIDICA ENTRE A ADMINISTRAGAO
PUBLICA E A SUBCONTRATADA. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA
SUBCONTRATANTE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. A
argumentacdo desenvolvida pela parte apelante apresenta correlagéo
légica com os fundamentos da sentenga. A tese recursal se revela
adequada para combater o pronunciamento judicial recorrido. O recurso
impugnou, de forma satisfatéria, os fundamentos da r. sentenga apelada.
Preliminar de falta de impugnagdo especifica aos fundamentos da
sentenca rejeitada. 2. A subcontratagéo é um instituto por melo do qual o
contratado transfere parte de uma obra ou servigo para ser executada
por um terceiro, que & estranho ao contrato. Na realidade, esse terceiro
executa essa parcela do contrato em nome de contratado, o qual
continua com todas as responsabilidades, tanto contratuais quanto
legais. N&o hé relagéio entre o contratante e a subcontratada. Observe
que a subcontratacgo pressupde a existéncia de um contrato celebrado
e que a Lei de Licitagdes nGo proibe a sua utilizagéio, desde que seja feita
de forma parcial. Ou seja, os servigos que poder&o ser subcontratados
deverdo ser complementares ou acessérios, mas néo principais.
(Acérdéo 18160, Relator.: Jodo Egmont, 2° Turma Civel, DJE: 20/2/2024).
3. Embora o edital de Licitagdo Fechada LF 001/2021 permitisse a

subcontratagdo, o item 18.41 do instrumento convocatdrio dispde que a
subcontratagdo deveria ser precedida de aprovag@o do Diretor de
Engenharia-DE da Caoesb, sendo certo que a empresa contratada ndo
comprovou haver ocorrido referida aprovagéo. 4. Ndo ha provas de que a
CAESB participou da relagdo juridica contratual estabelecida na
subcontratagdo ou interferiu no estabelecimento das obrigagdes
contratuais, inexistindo sequer indicios de que a concessionaria foi
previamente informada a respeito da subcontratagto e das clausulas
contratuais respectivas. 5. Recurso conhecido. Preliminar rejeitada. No
mérito, ndo provido.

(TJ-DF 0703514-88.2023.8 .07.0018 1859394, Relator: MAURICIO SILVA
MIRANDA, Data de Julgamento: 15/05/2024, 7 Turma Civel, Data de
Publicagéo: 23/05/2024)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA E
DISPOSITIVO DE RASTREAMENTO E MONITORAGAO ELETRONICA DE PESSOAS.
NULIDADE DA SENTENGA NAO CONFIGURADA. CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA VENCEDORA COMPROVADA. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE BENS. SERVICO DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE A EXIGIDA NO EDITAL - MONITORAMENTO DE PESSOAS.
ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. SUBCONTRATAGAO NAO CARACTERIZADA.
OBJETO DA LICITAGAO MUITO MAIS AMPLO DO QUE O FORNECIMENTO DE
DISPOSITIVO DE RASTREAMENTO E MONITORAGAO ELETRONICA -
TORMNOZELEIRA. SENTENGA REFORMADA. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO RECONHECIDA. RECURSO 1 PROVIDO. RECURSO 2
PROVIDO.SENTENGA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. (..) N&o se pode
impor aos operadores econémicos que executem internamente cem por
centode todas as suas operagdes. Tal fato & bastante comum nos servigos
terceirizados na Administragao Pblica, como por exemplo a contratagao
de agéncia de turismo que emite passagem de terceiro (companhia
aérea). (..)

(TJPR - 5° C. Civel - 0001450-81.2019.816.0004 - Curitiba - Rel:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 02.06.2020)

Prossegue a Recorrida sobre a comprovagao da sua capacidade técnica e operacional:

“B) DA COMPROVADA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA SEMPRE TELECOMUNICACAO S.A. E DO RECONHECIMENTO
PELA PROPRIA PRODEMGE. Para além das infundadas alegagdes de subcontratagdo, a Recorrente questiona a adequagdo dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela SEMPRE, alegando que ndo comprovariam regularmente a experiéncia
especifica exigida pelo Edital.
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Tal alegagdo, contudo, desconsidera a real capacidade técnica apresentada pela empresa Recorrida e, mais importante,
ignora a andlise criteriosa jd realizada pela prépria equipe técnica da PRODEMGE.

Importante ressaltar que, a SEMPRE possui rede prdpria robusta, dotada de infraestrutura em multiplos data centers
disponiveis no mercado, sendo plenamente capaz de executar a natureza do servico contratado, transporte de uma VLAN
(Virtual Local Area Network) da nuvem publica para a PRODEMGE.

Tal infraestrutura, associada a expertise da Recorrida na prestagdo desse servico, é plenamente capaz de garantir a
estabilidade e a integridade do transporte de dados desde o datacenter da PRODEMGE até a interconexdo com os ambientes
de nuvem publica.

Inclusive, é fundamental destacar que a capacidade de entrega e a infraestrutura de rede da SEMPRE foram rigorosamente
analisadas e aprovadas pelo proprio corpo técnico da PRODEMGE. Tal andlise, foi realizada por uma equipe técnica de
profissionais que detém conhecimento aprofundado das necessidades e requisitos do Edital, sendo a validagdo necessdria e
imperativa da aptiddo da Recorrida.

Com relagdo aos requisitos do Edital, para a qualificagdo técnico-operacional, hd a necessidade de comprovar o seguinte:
‘q.21.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
que a licitante jd forneceu satisfatoriamente os servigos de implantagdo, administragdo e operacdo de servicos de
conectividade com provedores de nuvem, considerando o conceito de computagdo em nuvem’.

O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa ZAP BL TELECOMUNICACOES, apresentado pela licitante, atende
integralmente ao disposto no item 4.21.1 do Edital, pois comprova, de forma inequivoca, que a empresa SEMPRE
TELECOMUNICACOES prestou servicos de conectividade dedicada com nuvens publicas, por meio de enlace de fibra dptica,
com taxa de transferéncia simétrica, full duplex, de 20 Gbps, incluindo infraestrutura de gerenciamento técnico e operacional.
A expressdo “conectividade dedicada com nuvens publicas” utilizada no atestado estd em plena consondncia com o conceito
de computagdo em nuvem adotado pelo edital, sendo desnecessdria a mengdo nominal aos provedores (AWS, Azure, Google
Cloud etc.), uma vez que o edital exige compatibilidade técnica, e ndo vinculo contratual direto com tais empresas.

Ademais, a alegagdo de que o servigo seria prestado via “internet publica” ndo se sustenta, pois o atestado descreve
claramente uma conexdo dedicada, ndo fracionada, com controle de banda e qualidade, o que configura conexdo privada,
conforme exigido no item 3.1.5 do edital.

Importa destacar que a validagdo técnica do atestado foi realizada pela equipe técnica da PRODEMGE, que reconheceu a
compatibilidade da solugdo apresentada com os requisitos do edital, em estrita observdncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Portanto, o atestado da ZAP BL ndo apenas comprova a experiéncia da licitante na prestagdo de servigos compativeis com o
objeto licitado, como também reforg¢a sua capacidade técnica e operacional para a execugdo do contrato, sendo plenamente
apto para fins de habilitagdo.

Infere-se, portanto, que as alegagbes da Recorrente configuram uma tentativa de sobrepor sua interpretagdo particular e
desqualificar uma andlise técnica jé concluida e favordvel a Recorrida.

Nesse sentido, a SEMPRE reitera sua plena capacidade e que seus atestados de capacidade técnica comprovam, de fato, a
experiéncia e expertise requeridas para a execugdo do objeto contratual”.

Requer, portanto, a Recorrida que seja improvido o RECURSO interposto pela empresa EQUINIX DO BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM
INFORMATICA LTDA., eis que totalmente infundadas suas razdes, devendo ser MANTIDA a decisdo que declarou como vencedora do certame a
empresa SEMPRE TELECOMUNICAGCOES LTDA., uma vez que proferida com observancia a todos os principios e regras aplicaveis.

7. DO PEDIDO DA RECORRIDA

Diante do exposto, pugna pelo recebimento e processamento das Contrarrazoes apresentadas, dada a tempestividade e regularidade, para o fim de
julgar improcedente o Recurso Administrativo interposto pela EQUINIX, com a manutengdo da decisdo que declarou a empresa SEMPRE
TELECOMUNICACOES LTDA. como vencedora habilitada, ante o pleno atendimento aos requisitos estabelecidos pelo Edital.

8. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre dizer que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital do PE n2 014/2025, estdo
em perfeita consondncia com o que determina a legislacdo, tendo sido observada a submissdo aos principios da legalidade, da razoabilidade,
celeridade e da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

9. DA ANALISE DAS PECAS RECURSAIS PELA EQUIPE TECNICA REQUISITANTE COM BASE NO PARECER TECNICO

Considerando tratar-se de recurso relativo a habilitagdo técnica da Recorrida, seguem as andlises do Parecer Técnico/GRE 01/2024 (Doc. SEI
122474208):

| ANALISE TECNICA DO RECURSO E CONTRA-RECURSO |

A pecga de recurso (razdes) e contra recurso (contrarrazdes) foram motivadas em
fungdo da habilitacdo técnica da licitante SEMPRE TELECOMUNICAGOES LTDA.
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A habilitagio técnica da empresa SEMPRE foi baseada na analise do atestado de
capacidade técnica abaixo, o qual foi devidamente aprovado, conforme exposto a

seguir.

Emitido por: ZAP BL TELECOMUNICAGOES

Data: 13 de dezembro de 2024

Conteldo: *“Atestamos para fins de prova, aptiddo de desempenho, de atestado de
execugao, operacional, seguranga e técnica, que a empresa SEMPRE
TELECOMUNICAGCOES LTDA e suas filiais, prestam o seguinte servigo:

= Prestacdo de servigco de Internet com conectividade dedicada com as nuvens
publicas (Public Cloud's), estavel, por meio de enlace de fibra éptica, conexdo nédo
fracionada (taxa de transferéncia total em um dnico acesso), com taxa de transferéncia
simétrica, full duplex, com 20 Gbps (vinte Gigabits por segundo), incluindo toda a
infraestrutura de gerenciamento, técnico e operacional, conforme contrato n° 934622,
desde 03/11/2016".

Exigéncia do Edital: “4.21.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido
por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprove que a licitante ja
forneceu satisfatoriamente os servigos de implantagdo, administragdo e operagado de
servigos de conectividade com provedores de nuvem, considerando o conceito de
computagao em nuvem.”

Justificativa da aprovagéao:
- O documento atesta que a empresa SEMPRE prestou servigos de conectividade

dedicada com nuvens pablicas, (grifo nosso) por meio de enlace de fibra dptica, com
taxa de transferéncia simétrica, full duplex, de 20 Gbps, incluindo infraestrutura de

- O servigo de “conectividade dedicada com nuvens publicas” utilizada no atestado
estad de acordo com o conceito de servicos em nuvem e o tipo de servigo a ser
contratado no edital.

- O servigo inclui infraestrutura de gerenciamento técnico e operacional, o que retrata
os servigos de uma plataforma de conectividade.

- O edital ndo exige a apresentagao de mais de um Atestado valido.

- O Atestado emitido pela Prefeitura de Brumadinho nao foi considerado para
habilitagdo técnica.

-Os demais documentos apresentados nao foram considerados para a habilitagao
técnica, pois ndo eram exigéncias editalicias.

Fazendo uma andlise do processo, verificou-se a ocorréncia de fatos que foram
motivos de consideragdes nas pegas recursais e que abaixo foram comentados:

1 - Necessidade de homologagao de parceiros de integragao (nome utilizado pela
Equinix) junto aos provedores de nuvem para a contratagdo de servigos de
conectividade dedicada com nuvens publicas. Segue nossos comentarios:

1.1 = O edital nao exige tal homologacao por parte dos provedores de nuvens, nem
que sejam parceiros comerciais autorizados a comercializar tais servigos.
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1.2 - O servigo Direct Connect, (o nome pode variar de acordo com o provedor de
nuvem) é uma solugdo que estabelece uma conexdo de rede privada e dedicada entre
a sua infraestrutura local (on-premises) e os provedores, contornando a internet
publica.

Dentro dessa conexao, sao criadas interfaces virtuais para direcionar o trafego para
servigos especificos dos provedores de nuvens publicas.

Esta solugdo, objeto do Edital, proporciona maior seguranga ao nao usar a internet
pulblica. A conexdo privada é mais segura e protegida.

13- Em pesqmsa a um dos sites de provedores de nuvem, no caso da Oracle

|nformaqéo de que as conexdes pnvadas dedlcadas podern ser fettas a&tax&s_dﬂ_um_
parceiro definido ou diretamente pelo usuario,

1.4- A interconexdo com a infraestrutura do provedor de nuvem constitui um requisito
inerente a entrega do servigo confratado, sendo impossivel a prestagdo do servigo
sem a referida interconexao.

2 - O edital prevé a possibilidade de subcontratagao da parcela de servigos de
fornecimento da conexdo Lan to Lan. Segue nossos comentarios:

2.1 — A permisséao parcial de subcontratagio revelou-se vantajosa para a
Administragdo pois visava justamente o aumento da competigdo com uma participagao
maior de fomecedores, sendo esta permissdo de subcontratagao de carater
discricionario da Administragao.

2.2 -Entendemos que a utilizagao de servigos de terceiros para fins operacionais
(como por exemplo a utilizagdo de uma transportadora para entregar um ativo
comercializado por um determinado fabricante) nao se trata de subcontratagio de
servigos, mas sim uma pralica comum em contratos dessa natureza, cuja realizacao
depende de infraestrutura especializada.

Diante da analise dos fatos e documentos apresentados, apresentamos as seguintes
conclusdes:

N&o acatamos as alegagbes apresentadas pela RECORRENTE quanto a habilitagdo
técnica da empresa SEMPRE TELECOMUNICAGOES LTDA em fungdo do exposto
acima na analise dos documentos.

Sugerimos ao pregoeiro e a Autoridade Superior, a manutengdo da decisdo de
habilitagdo técnica da empresa SEMPRE TELECOMUNICAGCOES LTDA e a
adjudicagdo/homologagdo do Pregao 014/2025, tendo como vencedora a empresa
SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA.

10. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto, e com base no Parecer Técnico, este Agente de Licitagdo decide conhecer do recurso interposto pela empresa EQUINIX DO
BRASIL SOLUCOES DE TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA., para, no mérito, julgar IMPROCEDENTES as razdes por ela apresentadas e manter a

habilitagdo da em

presa SEMPRE TELECOMUNICACOES LTDA.

Em respeito ao comando contido no Art. 74 do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos — RILC da Prodemge, e em conformidade com a Lei
Federal 13.303/2016, encaminho-a a Autoridade Superior para decisdo.

seil o

assinatura
eletronica

de Bra

silia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Valeria Goncalves de Melo, Servidor(a) Publico(a), em 09/09/2025, as 22:19, conforme horario oficial

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
“+= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 122471877 e o cédigo CRC 4523733E.

Referéncia: Processo n2 51

40.01.0002939/2025-60

SEI n2 122471877

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=911815640&in...  10/10


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

