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CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2026
SELEGAO DE PARCEIRO PRIVADO PARA OPORTUNIDADE DE NEGOCIO

PLATAFORMA DIGITAL DE LICENCIAMENTO, GE$TAO URBANA E
DESBUROCRATIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Pedido de esclarecimento recepcionado em 07/08/2026, encaminhado pela empresa M.l
MONTREAL INFORMATICA S.A., CNPJ n° 42.563.692/0001-26.

A PRODEMGE responde ao Pedido de Esclarecimentos formulado pela empresa Interessada,
com fundamento no item 10.4 do Edital, e publicara o presente conteudo no sitio eletrébnico do
certame, conforme dispde o item 10.8 do instrumento convocatorio.

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

BLOCO 1 - PARTICIPAGAO, CONSORCIO E QUALIFICAGAO JURIDICA

1. [Edital, item 3.2.1] O item 3.2.1 veda a participacao de empresa cujo objeto social se
refira a "mero repasse de produtos ou servigcos". Considerando que a INTERESSADA
atua como integradora tecnoldgica - estruturando, implantando, operando e evoluindo
solugdes em articulagao com parceiros de tecnologia -, solicita-se esclarecer os critérios
objetivos que distinguem "mero repasse” de atuagdo como integradora responsavel pela
implantacao, operagao, suporte e evolugao da solugao, ainda que a titularidade originaria
do software pertenga a parceiro tecnoldgico integrante do mesmo arranjo.

RESPOSTA:

O item 3.2.1 do Edital estabelece condi¢cao de participacao relativa a compatibilidade do objeto
social da INTERESSADA com a oportunidade de negdcio descrita no ANEXO I, ndo versando
sobre a titularidade da tecnologia ofertada.

Configura "mero repasse de produtos ou servigos", para os fins do dispositivo, a atuagéo
limitada a revenda ou a intermediagdo comercial, desacompanhada da assuncdo de
responsabilidade técnica pela implantagcdo, operagao, suporte e evolucdo da solugdo. A
INTERESSADA que estrutura, implanta, opera e evolui a solugao, respondendo tecnicamente
perante a PRODEMGE pela sua entrega e sustentagdo, ndo se enquadra na vedacao, ainda
que a titularidade originaria do software pertenga a parceiro tecnolégico integrante do arranjo.

Ressalva-se que a condicdo de participagcao prevista no item 3.2.1 ndo se confunde com os
critérios de pontuacgao estabelecidos no ANEXO IV - Requisitos de Capacidade, os quais sao
avaliados de forma autbnoma, segundo o enunciado proprio de cada requisito.

2. [Anexo IV, Bloco 1, item 1.1] O requisito exige que a INTERESSADA seja
"desenvolvedora original e titular dos direitos autorais” do software, admitindo
comprovacgao por "empresa do mesmo grupo controlador”. Solicita-se esclarecer se tal
comprovagao pode também ser satisfeita por empresa consorciada nédo pertencente ao
mesmo grupo econdémico, tendo em vista que os itens 6.2 do Anexo | e 3.6 do Edital
admitem expressamente a participag¢ao de consorcios.

RESPOSTA:

Tratando-se de proposta apresentada sob a forma de consoércio, a INTERESSADA é o proprio
consorcio, e a qualificacdo técnica é aferida em relacdo ao conjunto das consorciadas, nos



termos do item 3.6 do Edital e do item 1.1.7 do ANEXO I, que exige a apresentagdo das
informacdes e das responsabilidades de cada uma das empresas, com identificacdo da lider.

O requisito pode, portanto, ser comprovado por consorciada detentora da titularidade dos
direitos autorais do software, ainda que nao integrante do mesmo grupo econémico da empresa
lider, desde que assuma formalmente, na proposta, as responsabilidades correspondentes na
execugao da parceria.

A referéncia a "empresa do mesmo grupo controlador" constitui hipétese de extensao aplicavel
a INTERESSADA que se apresenta isoladamente, ndo excluindo a comprovagao por
consorciada na hipétese de participagao em consorcio.

3. [Anexos lll, IV e V] Em caso de participagao via consoércio, solicita-se esclarecer se os
requisitos de qualificagcdo técnica podem ser atendidos pela combinagiao das
capacidades de diferentes consorciadas (cada uma comprovando um bloco de
requisitos), ou se cada requisito individual deve ser integralmente atendido por uma
unica consorciada.

RESPOSTA:

Os requisitos de qualificagcao técnica constantes dos ANEXOS Ill, IV e V podem ser atendidos
pela combinacédo das capacidades das consorciadas, ndo se exigindo que um mesmo requisito
seja integralmente comprovado por uma unica empresa.

Cada requisito, contudo, devera ser efetivamente demonstrado por evidéncia especifica, na
forma do item 2.5 do ANEXO Il, sendo o Grau de Atendimento atribuido ao consoércio,
considerada a correspondéncia entre a capacidade comprovada e a responsabilidade assumida
por cada consorciada na execucgéo da parceria.

4. [Anexo |, item 6.3.1] Solicita-se esclarecer o regime de responsabilidade entre
consorciadas perante a PRODEMGE (solidaria ou ndo) e se, uma vez selecionado o
consorcio, a celebragdao do Contrato de Parceria se dard com todas as consorciadas
solidariamente ou exigira a constituicido de sociedade de propodsito especifico (SPE),
tendo em vista que o item 6.3.1 do Anexo | prevé a celebragao da parceria com "uma
unica PARCEIRA".

RESPOSTA:

O item 6.3.1 do ANEXO | define a quantidade de parcerias a serem celebradas - uma Unica
PARCEIRA -, ndo vedando que essa PARCEIRA se constitua sob a forma de consorcio,
modalidade expressamente admitida pelo item 3.6 do Edital e pelo item 6.2.1 do ANEXO I.

O Contrato de Parceria sera celebrado com o consércio, representado por sua lider,
respondendo as consorciadas nos termos do compromisso de constituicido e do regime
aplicavel a participagdo em consorcio previsto no Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos - RILC, aplicavel por forca do item 3.2 do Edital, que estabelece a responsabilidade
solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio.

Nao ha, nos documentos do certame, exigéncia de constituicdo de sociedade de propodsito
especifico. Os requisitos formais de constituicdo e registro do consorcio deverdo ser
observados previamente a celebragao do contrato.

BLOCO 2 - REQUISITOS DE CAPACIDADE E FORMAS DE COMPROVAGAO

5. [Anexo IV, Bloco 1, item 1.2] Solicita-se esclarecer se contrato de licenciamento
exclusivo de tecnologia entre a INTERESSADA (ou consorciada) e o fabricante do



software - com poderes de sublicenciamento, customizagcao e evolugao - é equivalente,
para fins de pontuacao, a titularidade direta de direitos autorais exigida no item 1.1.

RESPOSTA:

Os itens 1.1 e 1.2 do Bloco 1 do ANEXO IV constituem requisitos autbnomos, avaliados
isoladamente segundo os seus proprios enunciados, de modo que o atendimento de um nao
supre nem equivale ao atendimento do outro.

Contrato de licenciamento, ainda que exclusivo e acompanhado de poderes de
sublicenciamento, customizacéo e evolugédo, ndo constitui titularidade de direitos autorais para
os fins do item 1.1, devendo ser avaliado no requisito a que efetivamente corresponder. Na
hipétese de participagdo em consorcio, aplica-se o disposto na resposta ao item 2.

6. [Anexo IV, Bloco 2, item 2.1] O bloco exige comprovagao de operagao em produg¢ao em
10 ou mais municipios brasileiros, em 3 ou mais estados, por periodo minimo de 2 anos.
Solicita-se esclarecer se tais atestados podem ser apresentados por parceiro de
tecnologia integrante do arranjo (consércio ou acordo de fornecimento) distinto da
INTERESSADA lider, quando a operagdao comprovada corresponder a mesma solugao
ofertada na proposta.

RESPOSTA:
Cumpre distinguir duas situagoes.

Integrando a empresa detentora da operagdo comprovada o consércio proponente, com
responsabilidades discriminadas na forma do item 1.1.7 do ANEXO Il, o atestado é admissivel,
nos termos da resposta ao item 3.

Tratando-se, porém, de empresa que ndo integra a proposta, vinculada a INTERESSADA
apenas por acordo de fornecimento ou relagdo comercial diversa, o atestado ndao comprova
capacidade da prépria INTERESSADA e nao sera considerado para fins de pontuacgao, ante a
auséncia de previsao de extensao no ANEXO V.

7. [Anexo IV, Bloco 2] Solicita-se esclarecer se sdo aceitos atestados de operacgao
emitidos em nome de pessoa juridica sucedida por incorporagao, cisao ou reorganizagao
societaria, mediante comprovacao da sucessdao dos direitos e obrigagoes relativos a
solugao.

RESPOSTA:

Sim. S0 admitidos atestados emitidos em nome de pessoa juridica sucedida por incorporagao,
cisdo ou reorganizacdo societaria, desde que apresentados os atos societarios devidamente
registrados que comprovem a sucessio e a efetiva transferéncia do acervo técnico relativo a
solucgao.

Nao se trata, nessa hipdtese, de aproveitamento de capacidade técnica de terceiro, mas de
continuidade juridica da prépria titular do acervo comprovado.

8. [Anexo IV, Bloco 3, item 3.1] O item exige comprovagcdao de integracao "ativa e
operacional” com o REDESIM. Solicita-se esclarecer se a integragao indireta, por meio de
sistemas municipais ja homologados perante o REDESIM aos quais a solugdo se
conecta, atende ao requisito, ou se é exigida integracao direta e prépria da plataforma
proposta com os webservices nacionais do REDESIM.

RESPOSTA:



O item 3.1 do Bloco 3 do ANEXO IV exige a comprovagao de integragao ativa e operacional da
solugao ofertada com o REDESIM.

Arranjo em que a troca de dados com o REDESIM é realizada por sistema municipal de
terceiro, sem interface propria da plataforma proposta, ndo caracteriza integracédo prépria da
solucao para os fins do requisito.

Cabera a INTERESSADA apresentar evidéncia da integragdo em operagcdo, competindo a
Comissao aferir o Grau de Atendimento a luz do que a evidéncia efetivamente demonstrar.

BLOCO 3 - PROPRIEDADE INTELECTUAL, CODIGO-FONTE E EXTINGAO DA PARCERIA

9. [Anexo |, item 5.6] A PRODEMGE detera a custédia da ultima versao homologada do
codigo-fonte e preferéncia nos procedimentos de empacotamento/publicagao em
producao. Solicita-se esclarecer o modelo de controle de acesso ao repositério (acesso
compartilhado em ambiente de versionamento, escrow ou transferéncia de cépia) e se a
PARCEIRA mantera acesso irrestrito ao cédigo para fins de manutencao evolutiva
continua durante a vigéncia da parceria.

RESPOSTA:

O ANEXO I nao define, nesta fase, a ferramenta de repositério, 0 modelo de controle de acesso
ou a periodicidade de envio de versdes, aspectos operacionais a serem definidos na fase de
estruturacédo do Plano de Negdcio Conjunto e formalizados em clausulas de governanca técnica
do Contrato de Parceria, observados os principios de integridade, confidencialidade e
rastreabilidade estabelecidos no item 5.6.1.

A custddia atribuida a PRODEMGE nao implica, por si, restricdo de acesso da PARCEIRA ao
cédigo-fonte por ela desenvolvido. O item 5.6.6 pressupde a manutencao evolutiva e o suporte
técnico ao longo de toda a vigéncia da parceria, sendo o regime concreto de acesso matéria a
ser definida no Plano de Negdcio Conjunto.

10. [Anexo |, item 5.5] Solicita-se esclarecer se a parceria implica exclusividade de
comercializagao da solugdo em favor da PRODEMGE, ou se a PARCEIRA permanece livre
para comercializar a mesma plataforma, de forma independente, junto a outros entes
publicos fora do escopo desta parceria (outros estados, Unido, iniciativa privada), uma
vez que o item 5.5 ndo menciona expressamente clausula de exclusividade.

RESPOSTA:

Os documentos do certame nao estabelecem clausula de exclusividade de comercializagdo em
favor da PRODEMGE.

O item 5.5, inciso |, do ANEXO | preserva integralmente a propriedade intelectual pré-existente
de cada parte, e a clausula 11.6 do ANEXO VII - Minuta de Contrato registra que o contrato nao
contempla o direito de licenciar propriedade intelectual da PARCEIRA ou da PRODEMGE.

A exploragao comercial autbnoma da plataforma pré-existente, fora do escopo da parceria, nao
€ vedada pelo instrumento convocatério, ressalvado o tratamento a ser dado aos
desenvolvimentos submetidos ao regime de propriedade conjunta, na forma do item 5.5, inciso
1.

11. [Anexo |, item 5.5-l] Quanto ao regime de propriedade conjunta sobre novos
desenvolvimentos, solicita-se esclarecer se este abrange exclusivamente as integragoes
e customizagcoes desenvolvidas especificamente no ambito da parceria, ou também
evolugoes do nucleo da plataforma realizadas pela PARCEIRA com recursos préprios de
P&D e posteriormente disponibilizadas aos clientes da parceria.



RESPOSTA:

A propriedade conjunta prevista no item 5.5, inciso Il, do ANEXO | alcanga exclusivamente os
novos desenvolvimentos, integracdes tecnolégicas, componentes de software e demais
produtos intelectuais resultantes da parceria, isto €, produzidos no dmbito e em razao dela.

Evolugdes do nucleo da plataforma realizadas pela PARCEIRA com recursos proprios, fora do
escopo da parceria, permanecem sob sua titularidade exclusiva, na forma do inciso | do mesmo
dispositivo, ainda que posteriormente disponibilizadas aos clientes atendidos pela parceria.

Para fins de seguranca juridica de ambas as partes, recomenda-se que a linha divisoria entre
propriedade pré-existente e propriedade conjunta seja objeto de inventario de ativos pré-
existentes na fase de estruturacao do Plano de Negécio Conjunto.

12. [Anexo |, item 5.4.5] No cenario de extingao da parceria, solicita-se esclarecer em que
termos (licenga perpétua, cessido onerosa ou outro modelo) a PRODEMGE podera manter
e evoluir a solugdo sem a participagao da PARCEIRA original, e se havera compensagao
a esta pela continuidade de uso da tecnologia.

RESPOSTA:

O item 5.4.5 do ANEXO | assegura a continuidade da oferta aos clientes atendidos, e o item
5.6.6 registra a manutencgdo, pela PRODEMGE, da capacidade de evolugdo, manutencéo e
suporte técnico da solugao.

A clausula 11.4 do ANEXO VIl - Minuta de Contrato estabelece que, em caso de rescisio, as
partes disciplinardo em consenso o destino da propriedade comum, garantindo-se a uma parte
preferéncia junto a outra para tomar licenca de uso ou adquirir a sua parte ideal, salvo na
hipétese de proposta de terceiro mais vantajosa.

Os documentos do certame nao fixam, nesta fase, instrumento Unico e predefinido - licenca
perpétua, cessao onerosa ou modelo diverso - nem valor de compensagao, matéria a ser
tratada na fase de estruturagcdo do Plano de Negécio Conjunto e formalizada no Contrato de
Parceria, observados o regime de propriedade do item 5.5 e as obrigagbes de transi¢do do item
5.4.3.

BLOCO 4 - AVALIAGAO, PONTUAGAO E AVALIAGAO DE INTEGRIDADE

13. [Anexos lll, IV e V] Solicita-se esclarecer o procedimento aplicavel quando houver
divergéncia entre o "Grau de Atendimento"” autodeclarado pela INTERESSADA e o
parecer técnico/pontuacao validados pela PRODEMGE - em especial, se havera etapa de
diligéncia ou direito de manifestacido da INTERESSADA antes da consolidagao da
pontuacao final (item 2.6 do Anexo II).

RESPOSTA:

O Grau de Atendimento indicado pela INTERESSADA nas planilhas dos ANEXOS I, IV e V
tem natureza de autoavaliagdo e nao vincula a PRODEMGE. A pontuagdo considerada para
fins de classificagdo é exclusivamente a validada pela PRODEMGE, nos termos dos itens 3.1.1
e 3.2 do ANEXO Il

O item 2.6 do ANEXO Il faculta a PRODEMGE, a seu critério, solicitar esclarecimentos
adicionais, requisitar documentos complementares, realizar diligéncias e promover
demonstragbes praticas ou provas de conceito, tratando-se de prerrogativa da Companhia, e
nao de direito subjetivo da INTERESSADA.

Os documentos do certame nao preveem etapa de manifestacdo prévia a consolidagdo da
pontuagdo. O contraditério é exercido na fase recursal, mediante interposicdo de recurso



administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da publicagdo do resultado preliminar,
nos termos dos itens 4.4 e 5.1 do Edital.

14. [Edital, item 7.1] Solicita-se esclarecer a metodologia e os critérios objetivos de
apuracdao do Nivel de Alerta de Integridade (NAI), e se o formulario e a matriz de
pontuacao da avaliagao de integridade poderao ser disponibilizados previamente a
convocacao, para conhecimento das INTERESSADAS.

RESPOSTA:

A Avaliacdo de Integridade incide exclusivamente sobre a INTERESSADA convocada e é
posterior a classificacédo técnica, nos termos do item 7.1 do Edital, ndo constituindo condicéo de
participacdo nem critério de pontuacao nesta fase.

A avaliagdo é realizada com base em um conjunto de informagdes fornecidas pelo terceiro e em
consultas de fontes publicas e bases de dados especializadas, quando aplicavel. Os critérios
adotados seguem parametros internos da organizacdo, analise de perfil e reputacdo da
empresa e de seus representantes, socios e administradores, bem como a verificacdo da
adocao de mecanismos de prevencao a fraude e a corrupgao, para fins de classificagao do risco
como baixo, médio ou alto (itens 7.1.1, 7.1.4 e 7.1.5 do Edital), observando a legislacao vigente,
as boas praticas de governanga corporativa e o0s principios de ética, integridade e
transparéncia.

O formulario especifico € encaminhado ao representante indicado na proposta apenas por
ocasiao da convocacgao (item 7.1.2), e as informacgbes coletadas e os documentos produzidos
durante a avaliacdo sao considerados sigilosos (item 7.1.6). Nao ha, portanto, previsdo de
disponibilizacédo prévia do formulario ou de matriz de pontuacdo as INTERESSADAS.

Colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagcam
necessarios, nos termos do item 10.6 do Edital.



