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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Procedimento das Estatais n°® 001/2025 — Processo Eletrénico 5141001 054/2025.

Objeto: Contratacdo semi-integrada, de empresa especializada, para execugdo de obra de engenharia com
fornecimento de materiais, méo de obra e insumos, para reforma da Prodemge, Unidade Bahia, incluindo a

elaboracéo do projeto executivo.
Impugnante: PANDA ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA - CNPJ n°® 19.715.754/0001-56

1. RESUMO:
Trata-se de impugnagéo ao Edital do Procedimento das Estatais n® 001/2025, apresentada pela empresa Panda
Engenharia e Construcéo Ltda, doravante denominada IMPUGNANTE, por meio da qual requer a reviséo de
dispositivos do instrumento convocatorio, especialmente no que se refere a: Da utilizagédo de composigdes proprias
sem disponibilizagéo das composi¢des analiticas, da inexisténcia de projetos existentes do edificio e da transferéncia

indevida de riscos e do equivoco na definigdo do regime de contratagao adotado pela Prodemge.

2. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO
Em sede de admissibilidade, verifica-se que a impugnagao apresentada preenche os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentagédo e tempestividade.

A impugnacao foi protocolada pela IMPUGNANTE em 02/02/2026, por meio do e-mail compras@prodemge.gov.br,

na forma e no prazo previstos no instrumento convocatdrio, razdo pela qual é tempestiva.

Ressalta-se que, conforme disposto no subitem 3.1.1 do Edital, a impugnacéo sera respondida em até 03 (trés) dias
Uteis, e disponibilizadas no site da Prodemge e no Portal de Compras, conforme transcrigcao a seguir:

3.1.1 - As respostas aos esclarecimentos e impugnagées serdo respondidos em até 03 (trés) dias
uteis e disponibilizados no site da PRODEMGE www.licitacoes.prodemge.gov.br e no Portal de
Compras do Estado de Minas Gerais (www.compras.mg.gov.br) para conhecimento de todos 0s

interessados


mailto:compras@prodemge.gov.br
http://www.licitacoes.prodemge.gov.br/
http://www.compras.mg.gov.br/

3. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL APRESENTADA:
A IMPUGNANTE, em sintese na sua pe¢a de impugnacao apresentada, levantou as seguintes

incidéncias:

3.1.DOS FATOS E FUNDAMENTOS
(..))

Il. RAZOES DE IMPUGNACAO:

A CoMPANHIA DE TECHOLOGIA DA INFORMAGCAD DO ESTADO DE MiNAS GERAIS —
PRODEMGE, por meio da Geréncia de Licitagac e Contratos, tornou publica a abertura
de Processo Licitatdric na modalidade Conceorréncia Eletrénica n® 05472025 do tipo

Menor prego por item, tendo por objete a “contratacac semi-integrada, de empresa
especializada, para execugio de obra de engenharia com fornecimento de matenais,
mao de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE, unidade Bahia, incluindo a
elaboracao do projeto executivo™, na Rua da Bahia, 2. 277, Savassi, Belo Honzonte/MG.

iua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairre S30 Lucas, Belo Horizonte/MG
lova Lima/MG | 380 Paulo /5P
ndaeccombr - adm@pandaeccombr - (31) 3223-9688
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A PRODEMGE disponibilizou planilha orgamentaria de referéncia, bem como

demais documentos técnicos. No entanto, a partir da analise do Edital & seus anexos,

bem como, especialmente, das respostas ao Pedido de Esclarecimento n® 002 formulado

por esta Impugnante, identificamos, com a devida vénia, questdes relevantes que

comprometem a adequada formulagao das propostas e a observancia dos principics da

isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

E o gue se passara a demonstrar a seguir:



a. DA UTILIZACAO DE COMPOSIGCOES PROPRIAS SEM DISPONIBILIZAGAO
DAS COMPOSICOES ANALITICAS

A Planilha Orgamentana de Referéncia, integrante do Edital, apresenta
diversas composigbes proprias da PRODEMGE, fato este reconhecide no

Esclarecimento n® 002, item 1°. Em resposta ac guestionamento, a Administragao,
fundamentando-se ne art. 34 da Lei n® 13.303/2016, afirmou que:

“a composigao dos pregos unitarios da
planilha elaborada pela PRODEMGE &
documento integrante aoc processo
lictatorio em sua fase interna, nao

cabendo sua divulgagao™,
Entretanteo, tal interpretacio macula o Edital, pelos seguintes fundamentos:

I O sigilo do orgamento estimado, previsto no art. 34 da Lei n® 13.303/2016,
ndoc autoriza a divulgagao parcial de pregos sem a correspondente base
técnica, sobretudo quando a propria Administracac opta, por excegao, por
disponibilizar a planilha orgamentana;

ii. O art. 32, inciso IV, da Lei n® 13.303/2016 exige que o edital contenha
elementos suficientes para a elaboragio de propostas consistentes e
COMparaveis;

. A auséncia das composigbes analiticas impede a wverificagdo da
exequibilidade das propostas, em afronta aos principios do julgamento
objetivo, da isonomia e da competitividade, previstos no art. 31 da Lei n®
13.303/2016.
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Assim, a manutencio de composicbes proprias sem transparéncia técnica
impoe assimetnia informacicnal entre Administragao e licitantes, comprometendo a lisura

do certame.



b. DA INEXISTENCIA DE PROJETOS EXISTENTES DO EDIFICIO E DA
TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RISCOS

Conforme resposta aoc Esclarecimento n® 002, item 2° a PRODEMGE

informou que:

“trata-se de prédio antigo, do qual nao se
tern cadastro estrutural ou infraestrutura
(elétrica e hidraulica), cabendo aos licitantes
guiarem-se pelas pranchas de
demoligo/construgio & demais pecas

contidas no Projeto Basico™.

Tal informagao evidencia que nac existem projetos estruturais, elétricos ou
hidraulicos do edificio existente, condigao que afeta diretamente a elaboragao das

propostas.

Embora o regime adotado seja o de confratagioe semi-integrada, nos termos
do art. 42, inciso V, da Lei n® 13.303/2016, nao & juridicamente admissivel a transferéncia

irrestrita de nscos imprevisiveis a contratada, sobretudo aqueles decorrentes de:

I. interferéncias ocultas;
. limitagoes estruturais nao identificaveis;

i incompatibilidades pré-existentes.

A inexisténcia de tais informagbes compromete o planejamento da
contratagdo, em afronta ao art. 32 da Lei n® 13.3032016 e fragiliza o equilibrio

econdmico-financeiro inicial do contrato.



c. DO EQUIVOCO NA DEFINIGAO DO REGIME DE CONTRATAGAO -
INADEQUAGAO DA CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA

O Edital define o cbjete como contratagac semi-integrada, regime que
pressupde a existéncia de projeto basico previamente elaborado pela Administracao,

conforme dispbe expressamente a Lei n® 13.303/2016, em seu art. 42, §1°,1, “b™

“Art. 42. Na licitagao e na contratagao de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serao
observadas as seguintes definigoes:

(.-

V' - contratagdo semi-integrada: contratacic que envolve a
elaboragio e o desenvelvimentoe do projeto executive, a
a

execucao de obras e servigos de engenhana, a montagem,
realizagao de testes, a pré-operagac e as demais operacbes
necessaras e suficientes para a entrega final do objeto, de acorde
com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo;

§ 1° As contratagbes semi-integradas e integradas refendas,
respectivamente, nos incisos V e V| docaput deste artigo
restningir-se-3o a obras e servigos de engenhana e observarao os

sequintes requisitos:

| - o instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratagao integrada,
com elementos técnicos que permitam a caracterizagao da obra
ou do servigo e a elaboragio e comparagao, de forma isondmica,
das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projete basice. nos casos de empreitada por prege unitano, de
empreitada por pregoe global, de empreitada integral e de
contratacio semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;

c) documento técnice, com definigie precisa das fragbes do
empreendimento em que havera liberdade de as contratadas
inovarem em solugbes metodologicas ou tecnologicas, seja em
termos de modificagio das solugbes previamente delineadas no
anteprojeto cu no projetoe basico da licitagao, seja em termos de



detalhamento dos sistemas e procedimentos constrIFBAAN D A

ENGENHARIAE SRS

previstos nessas pegas técnicas;
d) matnz de nscos;" (Destacamos)

Conforme se extrai dos dispositivos transcritos acima, a confratagao semi-

integrada caracteriza-se pela elaboracio do projeto executivo pelo contratado, com base

em projeto basico fornecido pelo contratante, o qual, entretanto, deve conter elementos

suficientes para a definicio clara do objeto. dos quantitativos e das solucbes técnicas

essencials.

Nao & o que ocormre in casu, vez que, conforme reconhecido pela propria
PRODEMGE na resposta ao Esclarecimento n® 002, inexiste cadastro estrutural ou de
infraestrutura elétrica e hidraulica do edificio, tratando-se de edificagac antiga sem
projetos existentes, devendo os licitantes se ocrientar exclusivamente por pranchas de

demoligao e pegas genérnicas do Projeto Basico.

Tal circunstincia evidencia que nac ha projeto basico suficientements
preciso, mas apenas um conjunto de diretrizes genéricas, gue ndo bastam para
viabilizar a contratagdo como semi-integrada.

Dessa forma, o regime de execugio definido no Edital ndo se coaduna com
a realidade fatica e documental do certame, sendo jundicamente mais adequado,

caso mantida a auséncia de projetos prévios, o regime de contratagdo integrada, no

qual a responsabilidade pela elaboragao do projeto basico e executivo € integralmente
atribuida ao contratado, com comespondente alocagio de riscos, conforme prevé a Lei

n® 13.303/2016, em seu art. 42, VI:

“Art. 42. Na licitagio e na contratagao de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serao
observadas as seguintes definigoes:

VWl - contratagdo integrada: contratagio que envolve a
elaboracdo & o desenvolvimente dos projetos basice e
executive, a execugao de obras e servigos de engenhana, a
montagem, a realizagio de testes, a pré-operagao e as demais
operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
de acordo com o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;”
{Destacamos)

RLICED

A adocio indevida do regime de contratacdo semi-integrada, SEFANDA
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existéncia de projeto basico, resulta em transferéncia imegular & desproporcional de

riscos a contratada, em afronta acs principios do plangjamento, da seguranca juridica e

do equilibric econdmico-financeiro inicial do contrato.



4. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Por todo o exposto, requer:

ll_PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se a esta llustrissima Comissdo Permanente de
Licitagao:

1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnagao, nos termos

do item 10 do Edital;

2. Asuspensaoc do certame, para revisao do instrumento convocatdrio;

3. A adequacao do Edital, mediante:

a. disponibilizacio das composigbes analiicas das composigoes
proprias constantes da planilha orgamentaria, ou a revisao da
planilha com adogac exclusiva de compesigbes referenciais

publicas;

Manaus, T84 - 11" Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte,/MG

alLima/MG | 580 Paulo/SP

eccom.br - adm@pandaeccombr - (31) 3223-%488

b. reavaliagao do escopo e da alocagao de riscos, considerarilidAAND

inexisténcia de projetos existentes da edificacao;

4. A reavaliagao do enquadramento do certame como contratagao semi-
integrada e sua conversao para o regime de contratagdo adequado,

por exemplo Empreitada por Prego Unitario, ou até mesme, Integrada.

5. DO PEDIDO E ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS:
O inteiro teor da impugnagéo apresentada, bem como das razdes e fundamentos invocados pela
IMPUGNANTE, encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras MG e no site

institucional da PRODEMGE, juntamente com este julgamento.



5.1. Analise Técnica

Considerando que as questdes suscitadas extrapolam a competéncia estritamente operacional

deste Agente de Licitagdo, a impugnacdo foi submetida a area técnica responsavel pela

elaboragéo do Projeto Basico e seus anexos, a qual procedeu a analise do pedido.

A) Da utilizagao de composigoes proprias sem disponibilizagao das composi¢oes

analiticas: Apos exame das alegagdes, a area técnica concluiu:

Acatado. Sera disponibilizado no Site da Prodemge www.prodemge.gov.br a planilha com o

detalhamento das composigbes proprias complementares.

B) Da inexisténcia de projetos existentes do edificio e da transferéncia indevida de

riscos: Apos exame das alegagdes, a area técnica concluiu:

l. Da suficiéncia do Projeto Basico

O Projeto Basico disponibilizado no edital contém todos os elementos exigidos pela Lei n® 13.303/2016,
notadamente agueles necessarios para:

1. caracterizacéo da obra;
2. avaliagdio adequada dos custos e dos quantitativos;
3. formulacéo precisa das propostas.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no Ambito das
confratagies semi-integradas, o projeto basico deve constar do edital com o nivel de definicio suficiente
para orientar a formulacdo das propostas, ndo havendo exigéncia legal de apresentaco de projetos
antigos ou de documentos em nivel de detalhamento similar ao projeto executivo.

Il. Da inexisténcia de obrigagao legal de disponibilizagdo de projetos antigos

Mao ha qualguer dispositivo na Lei 13.303/2016 que imponha a Prodemae a obrigagio de manter ou
fornecer projetos antigos da edificagdo. O gue se exige é a disponibilizagédo do projeto basico atual,
adequado e compativel com o objeto licitado, o que foi integralmente atendido.

Identificou-se que, por erro material, parte das pecas componentes do projeto néo foi disponibilizada no
edital e seus anexos, o que, contudo, estda sendo cumpridc no  link
https /fwww prodemge gov br/licitacoes/editais-de-licitacao (Link Projetos Complementares).

A partir do conjunto daquelas pecas, somadas as que agora sdo publicadas, todas as premissas do
projeto basico sio integralmente atendidas e permitem plena avaliagio da estrutura existents, garantindo
total viabilidade para formulacéo das propostas.


http://www.prodemge.gov.br/

C) Do equivoco na definicio do regime de contratagdo - inadequagdo da

contratagao semi-integrada: Apds exame das alegagdes, a area técnica concluiu:

Mo é procedente a alegacio de inadeguacéo do regime de confratagéo.
| - SINTESE

A impugnante questiona a adequagio do regime de contratacio semi-integrada sob o argumento de
inexistirem projetos antigos/detalhados da edificacdo, o que, em seu entender, comprometena o
plansjamento e a formulacio das propostas.

Il - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO E DA ADEQUACAO DO REGIME SEMI-INTEGRADO AO
OBJETO

A contratacdo semi-integrada, prevista na Lei n® 13.303/20186, & regime proprio para obras e servigos de
engenharia em que o contratado & responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo e executar
a obra, devendo o projeto basico integrar o edital, com matriz de riscos e definicio suficiente do escopo
para crientar a competigo.

O préprio contetdo técnico do TCU sobre contratacio semi-inteqrada explicita que (i) o projeto basico
deve constar do edital e (ij) o contratado elabora o projeto executivo, sendo o regime adequado quando
a Administracio define "o que fazer” (diretrizes e escopo no projeto basico) e o contratado define “como
fazer” (solugio executiva no projeto executivo), sob matriz de riscos.

No caso concreto, o objeto & "CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA (...) PARA EXECUCAO DE OBRA
(...) PARA REFORMA DA PRODEMGE, UNIDADE BAHIA, INCLUINDO A ELABORAGAO DO PROJETO
EXECUTIVO®. Tal objeto € aderente ac regime semi-integrado, justamente porque a elaboracéo e o
desenvolvimento do projeto executive integram as obrigagbes do confratado, permitindo a
compatibilizagio executiva & a definicio da metodologia construtiva mais eficiente, dentro das diretrizes
estabelecidas no projeto basico e nas pegas técnicas anexas.

il - DA IRRELEVANCIA JURIDICA DA AUSENCIA DE “PROJETOS ANTIGOS” COMO CONDIGAO
PARA O SEMI-INTEGRADO

MNZo ha, na legislagdo aplicavel ao regime semi-integradg, exigéncia de que a Administracio disponha
de “projetas antigos detalhados” como condigéo de validade do certame. A exigéncia & a disponibilizacio
de projeto basico atual suficiente no edital e a previsdo de matriz de riscos, sendo o projeto executivo
atribuicio do contratado.

Portanto, a alegacéo de inadequacao do regime por inexisténcia de documentacio pretérita ndo procede,
pois desloca o requisito legal do que & essencial (projeto basico suficiente + matriz de riscos + projeto
executivo pelo contratado) para um elemento ndo imposto pela norma (existéncia de projetos historicos).



IV - DA SUFICIENCIA DO CONJUNTO DE INFORMAGOES DO EDITAL E DA ISONOMIA ENTRE 0S
LICITANTES

A Administragio disponibilizou projeto basico com elementos t&cnicos aptos a formulagéo das propostas
e, ademais, detalhou pranchas arquitetdnicas, hidraulicas e elétricas, ampliando a capacidade de
avaliagio do objeto pelos licitantes.

Identificou-se que, por erro material, parte das pegas componentes do projeto ndo foi disponibilizada no
edital e seus anexos, o que, contudo, estda sendo cumpridc no ik
hitps-/fwww prodemge gov brllicitacoes/editais-de-licitacao (Link Projetos Complementares).

Além disso, o edital prevé a realizacdo de vistoria FACULTATIVA, instrumento que reforca a
transparéncia e a isonomia ao permitir gue gualquer interessado avalie in loco as condighes existentes,
caso entenda necessario para composicio de custos e plangjamento executivo, sem impaor 6nus restritivo
a competitividade.

O parecer técnico, contendo a fundamentagéo completa da analise, encontra-se anexo aos autos

e integra o presente julgamento.

6.DECISAO

Diante do exposto, e amparado pela resposta da analise da area técnica responsavel pela
elaboragdo do Projeto Basico e seus anexos, DECIDE-SE PELO ACOLHIMENTO PARCIAL DA

IMPUGNAGCAO.

Ressalta-se que as disponibilizagdes promovidas néo afetam o objeto da licitagdo, as condigdes

de participagao, os critérios de julgamento ou a formulagdo das propostas, nos termos do subitem

3.8 do Edital, razdo pela qual fica mantida a data originalmente designada para a sesséo

publica.

Documento assinado digitalmente

ub LUCAS ROBERTO DE SOUZA SILVA
g Data: 05/02/2026 21:41:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas Roberto de Souza Silva
Agente de Licitagéo



Y prodemge
P prodem

do Estado de Minas Gerais

Procedimento das Estatais n° 001/2025
Processo: 5141001 054/2025

Impugnagao 003

Objeto: Contratagdo Semi-Integrada, de empresa especializada, para execugdo de obra de engenharia
com fornecimento de materiais, mao de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE, Unidade Bahia,
incluindo a elaboragéo do projeto executivo.

Solicitagao enviada no dia 02/02/2026 as 10h:02min pela Panda Engenharia e Construgao Ltda.

Razao de Impugnacéo 1
Da utilizagdo de composigdes proprias sem disponibilizacdo das composi¢oes analiticas
Resposta Prodemge:

Acatado. Sera disponibilizado no Site da Prodemge www.prodemge.gov.br a planilha com o detalhamento das
composigées proprias complementares.

Razéao de Impugnagao 2

Da inexisténcia de projetos existentes do edificio e da transferéncia indevida de riscos
Resposta Prodemge:
. Da suficiéncia do Projeto Basico

O Projeto Basico disponibilizado no edital contém todos os elementos exigidos pela Lei n° 13.303/2016,
notadamente aqueles necessarios para:

1. caracterizagdo da obra;
2. avaliagdo adequada dos custos e dos quantitativos;
3. formulagéo precisa das propostas.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no ambito das
contratagdes semi-integradas, o projeto basico deve constar do edital com o nivel de definigao
suficiente para orientar a formulagéo das propostas, ndo havendo exigéncia legal de apresentagao de
projetos antigos ou de documentos em nivel de detalhamento similar ao projeto executivo.

Il. Da inexisténcia de obrigagao legal de disponibilizagao de projetos antigos

N&o ha qualquer dispositivo na Lei 13.303/2016 que imponha a Prodemge a obriga¢do de manter ou
fornecer projetos antigos da edificagdo. O que se exige é a disponibilizagdo do projeto basico atual,
adequado e compativel com o objeto licitado, o que foi integralmente atendido.

|dentificou-se que, por erro material, parte das pegas componentes do projeto néo foi disponibilizada no
edital e seus anexos, 0 que, contudo, esta sendo cumprido no link:
https://www.prodemge.gov.br/licitacoes/editais-de-licitacao (Link Projetos Complementares)

A partir do conjunto daquelas pegas, somadas as que agora séo publicadas, todas as premissas do
projeto basico s&o integralmente atendidas e permitem plena avaliagao da estrutura existente,
garantindo total viabilidade para formulagdo das propostas.


https://www.prodemge.gov.br/licitacoes/editais-de-licitacao
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do Estado de Minas Gerais

Razao de Impugnacéo 3

Do equivoco na definicdo do regime de contratagdo — inadequagéo da contratagéo semi-integrada
Resposta Prodemge:

Néo é procedente a alegagéo de inadequagé&o do regime de contratagéo.

| - SINTESE

A impugnante questiona a adequacao do regime de contratacdo semi-integrada sob o argumento de
inexistirem projetos antigos/detalhados da edificagdo, o que, em seu entender, comprometeria o
planejamento e a formulagéo das propostas.

Il - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO E DA ADEQUAGAO DO REGIME SEMI-INTEGRADO AO
OBJETO

A contratagdo semi-integrada, prevista na Lei n° 13.303/2016, é regime proprio para obras e servigos
de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo e
executar a obra, devendo o projeto basico integrar o edital, com matriz de riscos e definicao suficiente
do escopo para orientar a competigao.

O préprio conteudo técnico do TCU sobre contratagao semi-integrada explicita que (i) o projeto basico
deve constar do edital e (ii) o contratado elabora o projeto executivo, sendo o regime adequado quando
a Administragdo define “o que fazer” (diretrizes e escopo no projeto basico) e o contratado define “como
fazer” (solucéo executiva no projeto executivo), sob matriz de riscos.

No caso concreto, o objeto é “CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA (...) PARA EXECUCAO DE OBRA
(..) PARA REFORMA DA PRODEMGE, UNIDADE BAHIA, INCLUINDO A ELABORACAO DO
PROJETO EXECUTIVQO". Tal objeto € aderente ao regime semi-integrado justamente porque a
elaboragéo e o desenvolvimento do projeto executivo integram as obrigagdes do contratado, permitindo
a compatibilizacdo executiva e a definigdo da metodologia construtiva mais eficiente, dentro das
diretrizes estabelecidas no projeto basico e nas pegas técnicas anexas.

Il - DA IRRELEVANCIA JURIDICA DA AUSENCIA DE “PROJETOS ANTIGOS” COMO CONDIGAO
PARA O SEMI-INTEGRADO

N&o ha, na legislagao aplicavel ao regime semi-integrado, exigéncia de que a Administragéo disponha
de “projetos antigos detalhados” como condicdo de validade do certame. A exigéncia é a
disponibilizacdo de projeto basico atual suficiente no edital e a previsao de matriz de riscos, sendo o
projeto executivo atribui¢do do contratado.

Portanto, a alegacdo de inadequagdo do regime por inexisténcia de documentacdo pretérita ndo
procede, pois desloca o requisito legal do que é essencial (projeto basico suficiente + matriz de riscos +
projeto executivo pelo contratado) para um elemento ndo imposto pela norma (existéncia de projetos
historicos).
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do Estado de Minas Gerais

IV - DA SUFICIENCIA DO CONJUNTO DE INFORMAGOES DO EDITAL E DA ISONOMIA ENTRE
OS LICITANTES

A Administragdo disponibilizou projeto basico com elementos técnicos aptos a formulagdo das
propostas e, ademais, detalhou pranchas arquitetonicas, hidraulicas e elétricas, ampliando a
capacidade de avaliag&o do objeto pelos licitantes.

Identificou-se que, por erro material, parte das pegas componentes do projeto ndo foi disponibilizada no
edital e seus anexos, 0 que, contudo, esta sendo cumprido no link:
https://www.prodemge.gov.br/licitacoes/editais-de-licitacao (Link Projetos Complementares)

Além disso, o edital prevé a realizacdo de vistoria FACULTATIVA, instrumento que reforga a
transparéncia e a isonomia ao permitir que qualquer interessado avalie in loco as condigdes existentes,
caso entenda necessario para composi¢cdo de custos e planejamento executivo, sem impor énus
restritivo a competitividade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se pelo acolhimento parcial da impugnacdo. Ressalta-se que as
disponibilizagbes promovidas ndo afetam o objeto da licitagcdo, as condi¢Ges de participagdo, os
critérios de julgamento ou a formulagdo das propostas, nos termos do item 3.8 do Edital, razdo pela
qual fica mantida a data originalmente designada para a sessdo publica.

Documento assinado digitalmente

ub KELLY VISACRO SALVADOR
g Data: 05/02/2026 20:35:01-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
kkkkkkkkkkkkkkkkkk

Documento assinado digitalmente

“b WELLINGTON LIMA DE AMORIM
g Data: 05/02/2026 20:48:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL
GERENCIA DE COMPRAS

PRODEMGE COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REF.: Processo Administrativo n® 5140.01.0006474/2024-66

Processo Eletrénico n® 5141001 054/2025

PANDA ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA, sociedade empresaria com sede
na Rua Manaus, n°® 784, 11° andar, Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 19.715.754/0001-56, devidamente representada pelo socio-diretor
Bernardo Gouvéa de Miranda, vem, respeitosamente, perante V.S.2., com fundamento
na Lei Federal n°® 13.303/2016, bem como nos principios que regem as licitagdes

publicas, apresentar IMPUGNACAO A0 EDITAL, fazendo-o conforme razdes de fato e de

Direito expostas a seguir:

. TEMPESTIVIDADE:

Conforme divulgado no proprio Edital, a sessao para abertura da presente
Concorréncia foi designada para o dia 12/03/2026 as 09:30h.

Assim, o prazo decadencial de cinco dias uteis de antecedéncia, previsto no
art. 164, paragrafo unico da Lei 14.133/2021 e no item 3 do Edital, escoa-se na data de
05/02/2026, razéo pela qual é plenamente TEMPESTIVA a presente impugnagao.

1. RAZOES DE IMPUGNACAO:

A COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
PRODEMGE, por meio da Geréncia de Licitagao e Contratos, tornou publica a abertura

de Processo Licitatério na modalidade Concorréncia Eletrénica n° 054/2025, do tipo

Menor preco por item, tendo por objeto a “contratacao semi-integrada, de empresa
especializada, para execucao de obra de engenharia com fornecimento de materiais,
mao de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE, unidade Bahia, incluindo a

elaboragao do projeto executivo”, na Rua da Bahia, 2.277, Savassi, Belo Horizonte/MG.

MATRIZ: Rua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG
FILIAIS: Nova Lima/MG | Sao Paulo/SP

www.pandaec.com.br . adm@pandaec.com.br - (31) 3223-9688
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A PRODEMGE disponibilizou planilha orgamentaria de referéncia, bem como
demais documentos técnicos. No entanto, a partir da analise do Edital e seus anexos,
bem como, especialmente, das respostas ao Pedido de Esclarecimento n® 002 formulado
por esta Impugnante, identificamos, com a devida vénia, questbes relevantes que
comprometem a adequada formulagao das propostas e a observancia dos principios da

isonomia, competitividade e julgamento objetivo.
E o0 que se passara a demonstrar a seguir:

a. DA UTILIZACAO DE COMPOSICOES PROPRIAS SEM DISPONIBILIZACAO
DAS COMPOSICOES ANALITICAS

A Planilha Orcamentaria de Referéncia, integrante do Edital, apresenta
diversas composicoes proprias da PRODEMGE, fato este reconhecido no
Esclarecimento n® 002, item 1°. Em resposta ao questionamento, a Administracao,

fundamentando-se no art. 34 da Lei n° 13.303/2016, afirmou que:

“a composicao dos precos unitarios da
planilha elaborada pela PRODEMGE é
documento integrante ao processo
licitatorio em sua fase interna, nao

cabendo sua divulgagao”,
Entretanto, tal interpretagao macula o Edital, pelos seguintes fundamentos:

i. O sigilo do orgamento estimado, previsto no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016,
ndo autoriza a divulgagédo parcial de precos sem a correspondente base
técnica, sobretudo quando a propria Administragao opta, por excegao, por
disponibilizar a planilha orcamentaria;

ii. O art. 32, inciso IV, da Lei n° 13.303/2016 exige que o edital contenha
elementos suficientes para a elaboracdo de propostas consistentes e
comparaveis;

ii. A auséncia das composigbes analiticas impede a verificagdo da
exequibilidade das propostas, em afronta aos principios do julgamento
objetivo, da isonomia e da competitividade, previstos no art. 31 da Lei n°
13.303/2016.

MATRIZ: Rua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG
FILIAIS: Nova Lima/MG | Sao Paulo/SP

www.pandaec.com.br . adm@pandaec.com.br - (31) 3223-9688
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Assim, a manutencao de composi¢oes proprias sem transparéncia técnica
impoe assimetria informacional entre Administragao e licitantes, comprometendo a lisura

do certame.

b. DA INEXISTENCIA DE PROJETOS EXISTENTES DO EDIFICIO E DA
TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RISCOS

Conforme resposta ao Esclarecimento n°® 002, item 2°, a PRODEMGE

informou que:

“trata-se de prédio antigo, do qual nao se
tem cadastro estrutural ou infraestrutura
(elétrica e hidraulica), cabendo aos licitantes
guiarem-se pelas pranchas de
demoli¢cdo/construcdo e demais pecas

contidas no Projeto Basico”.

Tal informacao evidencia que nao existem projetos estruturais, elétricos ou
hidraulicos do edificio existente, condicado que afeta diretamente a elaboracdo das

propostas.

Embora o regime adotado seja o de contratagao semi-integrada, nos termos
doart. 42, inciso V, da Lei n°® 13.303/2016, nao ¢é juridicamente admissivel a transferéncia

irrestrita de riscos imprevisiveis a contratada, sobretudo aqueles decorrentes de:

i. interferéncias ocultas;
i. limitagcGes estruturais nao identificaveis;

iii. incompatibilidades pré-existentes.

A inexisténcia de tais informagdes compromete o planejamento da
contratagdo, em afronta ao art. 32 da Lei n° 13.303/2016 e fragiliza o equilibrio

economico-financeiro inicial do contrato.

MATRIZ: Rua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG
FILIAIS: Nova Lima/MG | Sao Paulo/SP

www.pandaec.com.br . adm@pandaec.com.br - (31) 3223-9688
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c. DO EQUIVOCO NA DEFINICAO DO REGIME DE CONTRATAGAO -
INADEQUACAO DA CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA

O Edital define o objeto como contratagcao semi-integrada, regime que

pressupode a existéncia de projeto basico previamente elaborado pela Administracao,

conforme dispde expressamente a Lei n°® 13.303/2016, em seu art. 42, §1°, |, “b”:

“Art. 42. Na licitagdo e na contratacdo de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serao
observadas as seguintes defini¢oes:

(...

V - contratacdo semi-integrada: contratacdo que envolve a
elaboracdao e o desenvolvimento do projeto executivo, a
execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operagao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo
com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste artigo;

§ 1° As contratagbes semi-integradas e integradas referidas,
respectivamente, nos incisos V e VI do caput deste artigo
restringir-se-ao a obras e servigos de engenharia e observarao os

seguintes requisitos:

| - o instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratagao integrada,
com elementos técnicos que permitam a caracterizagao da obra
ou do servigo e a elaboragédo e comparagao, de forma isonémica,
das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por prego unitario, de
empreitada por preco global, de empreitada integral e de
contratacao semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;

c) documento técnico, com definicdo precisa das fragbes do
empreendimento em que havera liberdade de as contratadas
inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas, seja em
termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitagao, seja em termos de

MATRIZ: Rua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG

FILIAIS: Nova Lima/MG | Sao Paulo/SP

www.pandaec.com.br . adm@pandaec.com.br - (31) 3223-9688
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detalhnamento dos sistemas e procedimentos constrlivBS\INID A
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previstos nessas pecas técnicas;

d) matriz de riscos;” (Destacamos)

Conforme se extrai dos dispositivos transcritos acima, a contratagéo semi-

integrada caracteriza-se pela elaboracdo do projeto executivo pelo contratado, com base

em projeto basico fornecido pelo contratante, o qual, entretanto, deve conter elementos

suficientes para a definicdo clara do objeto, dos quantitativos e das solucoes técnicas

essenciais.

Nao é o que ocorre in casu, vez que, conforme reconhecido pela propria
PRODEMGE na resposta ao Esclarecimento n® 002, inexiste cadastro estrutural ou de
infraestrutura elétrica e hidraulica do edificio, tratando-se de edificagdo antiga sem
projetos existentes, devendo os licitantes se orientar exclusivamente por pranchas de

demolicao e pecas genéricas do Projeto Basico.

Tal circunstancia evidencia que nao ha projeto basico suficientemente

preciso, mas apenas um conjunto de diretrizes genéricas, que nao bastam para

viabilizar a contratacdo como semi-integrada.

Dessa forma, o regime de execugéo definido no Edital ndo se coaduna com
a realidade fatica e documental do certame, sendo juridicamente mais adequado,

caso mantida a auséncia de projetos prévios, o regime de contratagcao integrada, no

qual a responsabilidade pela elaboracao do projeto basico e executivo é integralmente
atribuida ao contratado, com correspondente alocagao de riscos, conforme prevé a Lei
n° 13.303/2016, em seu art. 42, VI:

“Art. 42. Na licitagcdo e na contratacdo de obras e servigos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serao
observadas as seguintes defini¢oes:

VI - contratacao integrada: contratacdo que envolve a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagao e as demais
operacodes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
de acordo com o estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo;”
(Destacamos)

MATRIZ: Rua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG
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A adocdo indevida do regime de contratacio semi-integrada, sdimAANNIDA
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existéncia de projeto basico, resulta em transferéncia irregular e desproporcional de
riscos a contratada, em afronta aos principios do planejamento, da seguranca juridica e

do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

d. DO COMPROMETIMENTO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

Os vicios apontados produzem impacto direto sobre o certame, pois:

i. dificultam a elaboracdo de propostas técnicas e financeiramente
responsaveis;
ii. favorecem propostas artificialmente subdimensionadas ou excessivamente

conservadoras;

Tal cenario afronta os principios da isonomia, competitividade, eficiéncia e
julgamento objetivo, expressamente previstos no art. 31 da Lei n® 13.303/2016 e acaba
por frustrar o objetivo maior do certame, que é assegurar a selecao da proposta mais

vantajosa para a empresa estatal.
lll._ PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se a esta llustrissima Comissao Permanente de

Licitacao:

1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnacgao, nos termos
do item 10 do Edital;

2. A suspensao do certame, para revisao do instrumento convocatério;

3. A adequacao do Edital, mediante:

a. disponibilizacdo das composi¢gées analiticas das composi¢coes
proprias constantes da planilha orgamentaria, ou a revisdao da
planilha com adogado exclusiva de composigcbes referenciais

publicas;

MATRIZ: Rua Manaus, 784 - 11° Andar - Bairro Sao Lucas, Belo Horizonte/MG
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b. reavaliagdo do escopo e da alocagéo de riscos, considerarlidANNID A

ENGENHARIA E CONSTRUGAO
inexisténcia de projetos existentes da edificacao;

4. A reavaliacdo do enquadramento do certame como contratagao semi-
integrada e sua conversao para o regime de contratacdo adequado,

por exemplo Empreitada por Prego Unitario, ou até mesmo, Integrada.

Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 02 de fevereiro de 2026.

BERNARDO Assinado de forma digital

GOUVEA DE por BERNARDO GOUVEA
DE MIRANDA:06068360636
MIRANDA:0606836 Dados: 2026.02.02 09:45:31

0636 -03'00'
Bernardo Gouvéa de Miranda
PANDA ENGENHARIA E CONSTRU(}AO LTDA.
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