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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Procedimento das Estatais n°® 001/2025 — Processo Eletrénico 5141001 054/2025.

Objeto: Contratacdo semi-integrada, de empresa especializada, para execugdo de obra de engenharia com
fornecimento de materiais, méo de obra e insumos, para reforma da Prodemge, Unidade Bahia, incluindo a

elaboracéo do projeto executivo.
Impugnante: BBM CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n° 20.701.463/0001-98

1. RESUMO:
Trata-se de impugnagao ao Edital do Procedimento das Estatais n® 001/2025, apresentada pela empresa BBM
Construgdes Ltda, doravante denominada IMPUGNANTE, por meio da qual requer a revisdo de dispositivos do
instrumento convocatério, especialmente no que se refere a: cronograma de aprovagao de projetos materialmente
inexequivel; omissdo/inadequagao da matriz de riscos e inconsisténcias quanto ao regime de contratacao, forma de

pagamento e composi¢do do escopo.

2. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO
Em sede de admissibilidade, verifica-se que a impugnagao apresentada preenche os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentagédo e tempestividade.

A impugnacao foi protocolada pela IMPUGNANTE em 03/03/2026, por meio do e-mail compras@prodemge.gov.br,

na forma e no prazo previstos no instrumento convocatdrio, razdo pela qual é tempestiva.

Ressalta-se que, conforme disposto no subitem 3.1.1 do Edital, a impugnac&o sera respondida em até 03 (trés) dias
Uteis, e disponibilizadas no site da Prodemge e no Portal de Compras, conforme transcricao a seguir:

3.1.1 - As respostas aos esclarecimentos e impugnagées serdo respondidos em até 03 (trés) dias
uteis e disponibilizados no site da PRODEMGE www.licitacoes.prodemge.gov.br e no Portal de
Compras do Estado de Minas Gerais (www.compras.mg.gov.br) para conhecimento de todos 0s

interessados


mailto:compras@prodemge.gov.br
http://www.licitacoes.prodemge.gov.br/
http://www.compras.mg.gov.br/

3. DA IMPUGNAGAO DO EDITAL APRESENTADA:
A IMPUGNANTE, em sintese na sua pega de impugnagao apresentada, levantou as seguintes
incidéncias:
3.1.DOS FATOS E FUNDAMENTOS
(-..)
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2.1. SINTESE OBJETIVA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

A impugnante identificou, no edital, nos anexos técnicos, nas erratas e nas respostas
aos pedidos de esclarecimento, um conjunto de impropriedades gue impas &
retificagao do instrumento convocatario, especialments porgque;

— oedital fixa prazo de 90 (noventa) dias para etapa gue foi expressamente
interpretada pela propria PRODEMGE como abrangendo a execugio e
aprovagdo do Projeto Legal junto & Prefeitura 2 a obtengdo do respectivo
Alvard, embora tais atos dependam de drgdos terceiros e de fluxos
administrativos externos sabidaments incompativeis com esse prazo;

— o propric Planejamento Estratégico da Reforma contém  marcos
intermadiarios que, somados, 8 alcangam 95 (noventa e cincao) dias, antes
mesmo de se computar o tempo real de tramitacéo perante PBH, dredos de
patrimanio & CEMMG, o qus revela inconsisténcia interna do cronograma;

— & fase de elaboragao/aprovagdo somente & formalmente aceita apos &
emissao do alvara pels PBH, & o inicio da fase de obra foi amarrado &
obtengdo de licengas e alvards, o gue torna a aprovacao externa um marco
critico do cronograma contratual;

- o5 prazos oficiais dos proprios drgéos aprovadores demonstram que ndo se
esta diante de risco maramente hipotético, mas de situagao objetiva,
ordindria e pravisivel, incompativel com o prazo editalicio;

— & matriz de riscos nao tratow, de forma expressa e especifica, de eventos
centrais como demora dos drgaos aprovadores, exigéncias administrativas
supervenientes, peusas  deliberativas,  reandlises, revisoes por
condicionantas patrimoniais e atraso na emissao de alvaras por fatores
dlheios & atuacdo técnica da contratada;

Instada a esclarecer expressamante 58, nos atrasos imputaveis exclusivamente aos
argdos aprovadores/licenciadores, havera reprogramacan interna,
suspansaninterrupcao da contagem do prazo ou aditiva formal, a PRODEMGE nao
adotou qualquer definicdo objetiva e vinculante, limitando-se a afirmar que os casos
serdo tratados em conformidade com o item 30.2.1 do Projeto Bésico e analisados
casuvisticamente pela fiscalizagao;

0Os esclarecimentos prestados mostraram-se, assim, insuficientes, porque néo
resguardam a licitante nem eliminam a incerteza juridica sobre o tratamento
contratual do atraso imputavel a terceiros; ao contréario, preservam cendrio em que,
na pratica interpretativa do edital, e sobretudo em regime de contratacdo semi-
integrada, tais eventos tendem a ser reconduzidos ao bloco de riscos temporais j&
atribuidos & contratada;

Em termaos juridicos, o problema néo & periférico: ele atings a propria finalidade da
licitag@o nas estatais, porgque o art. 31, caput, da Lei n® 13.303/2016 exige gue a
licitagdo se destine & assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, ohservados,
entre outros, os principios da impessoalidade, da meralidede, da igualdade, da
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publicidade, da eficiéncia. da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimanto nacional sustentavel, da vinculagao ao instrumenta convocatorio, da
ohtengdo de competitividade e do julgamento objetive, Um edital com cronograma
materialmente inexequivel & com risco central mal disciplinade compromete, desde
a arigem, precisamente esses vetores legais.

E, portanto, caso de impugnagéo com pedido de retificagao do edital, da matriz de
riscos, do cronograma & dos documentos de formagéo de proposta, com consequents
reahertura do prazo do certame,

2.2. DOS FATOS E DO CONTEXTO TECNICO-ADMINISTRATIVO DA
IMPUGNACAD

0 objeto da licitagdo consiste em contratagdo semi-integrada, de emprasa
especializada pars execugdo de obra de engenharia com fornecimento de materiais,
mao de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE, Unidade Bahig, incluindo a
elaboragao do projeto executiva,

Ao analisar a modelagem do certame, a impugnante verificou que o edital & seus
anexos transfarem a futura contratada & obrigacao de desenvolver 0s projetos e obter
aprovagdes, licengas e alvaras perante os drgdos competentes, inclusive Prefeitura
Municipal, Corpo de Bombeiros e instancias de patriménio cultural.

0 problema central estd em gue essa obrigacdo foi combinada com um cranograma
que ndo se compatibiliza com & realidade procedimental dos drgdos aprovadores, ao
mesmo tempo em gue a matriz de riscos permanecew silente justamente sobre os
evantos que mais impactam essa etapa do contrato,

Mo Esclarecimento 005, a propria PRODEMGE respondeu expressaments que o prazo
de 90 (noventa) dias “refere-se exclusivamente 4 execucdo e aprovagdo do Projeto Legal
junto a Prefeitura & a obtengdo do respectivo Alvard para execugdo da obra”,
acrescentando que os demais projetos pederao ser elaborados em prazos superiores,

Ou s8ja, a estatal concentrou o prazo de 90 dias justamente na etapa mais dependente
de terceiros e mais sujeita & tramites externos,

Paralelamente, o Planejamente Estratégicoe da Reforma preve, no item referents ao
projeto executivo, a seguinte sequéncia;

— apresentagdo do projeto legal 8 PRODEMGE em até 20 dias apds o Termo
de Inicio;

— anglisa da PRODEMGE em 5 dias;

— apresentagéo do projeto de arquitetura detalhado em 20 dias;

— andlise da FRODEMGE em 10 dias:

— apresentacao dos projetos complementaras em 30 dias;

— andlise da FRODEMGE em 10 dias:
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— &, a0 final, afirma que o “prazo total estimado para execucdo desta etapa &
de 90 dias”,

A simples soma desses marcos j& resulta em 95 dias, antes mesmo de se considerar
tramitagdo perante PBH, patrimonio ou Corpo de Bombeiros,

Alem disso, o Projeto Basico estabelace gue;

- compete & contratada a adogdo de providéncias para obtengéo de
aprovagdes, licencas e alvaras;

- oaceite da fase de elaboragao/aprovacio somente ocorrerd com a emissao
do alvard de construgao pela PBH;

— o inicio da fase de obra depende da obtencao das licencas e alvards
NECEssarios;

- &0 prosseguimenta sem conformidades correrd sob responsabilidade da
contratada,

Teme-sa, portanto, um edital que amarra cronograma, sceite & avango da execugdo a
atos administrativos de terceiros, sem estabelecer, em contrapartida, disciplina clara
e vinculants sobre o tratamento do atraso desses tercairos,

Ademais, conforme a Informagao Basica para Edificagies do imdvel objeto do
contrato, constam condicionantas de protecéo ao patrimanio histdrico-cultural, por
astar o bam inserido no Conjunto Urbano Praga da Liberdade, Av. Jodo Pinhairo e
Adjacéncias, bem como no Conjunto Urbano Rus da Bahia e Adjacéncias, além de fazer
confrontagae com imdvel tombade no IEPHA. Isso significa gue o processo de
licenciamento do projeto parte, desde a origem, do pressuposto necessario de
submissée e aprovagac prévia perante o5 drgaos de patriménio competentes, de modo
que a etapa de aprovagéo patrimenial ndo & eventual, acessdria ou acidental; ela
integra estruturalmente o caminho necessario de licenciamento do objeto,

Esse dado & especialmente relevante porgue desmonta qualguer possivel leitura de
que a aprovagdo patrimonial seria contingéncia residual. Ao contrario; por forga das
condicionantes incidentas sobre o imdvel, o licenciamanto erbanistico & executivo do
projeto pressupbe, como etapa antecedente e necessaria, a interlocugao com os
argaos de patrimanio historico-cultural, inclusive em razao da insergéo do imdvel em
conjuntos urbanos protegidos e da confrontagdo com bem tombado no IEFHA,

Diante dessa inconsisténcia, a impugnante apresentou nova pedido de esclarecimanto,
buscando obter resposta objetiva acerca da alocagdo de riscos e do tratamento do
prazo nas hipoteses em que PBH, drgdos de patrimanio e/ou CEMMG ultrapassem seus
prazos de analise, apesar de diligéncia comprovada da contratada,

Mo Esclaracimeanto 006, entretanto, 8 FRODEMGE nao solucionou o problema, Limitou-
se a afirmar, em sintese, que;
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I, osimpactos causados por eventual atraso no cronograma sao classificados
como altos na matriz de risco;

Il astratativas ocorrerdo em conformidade com o item 30,21 do Projeto Basico;

I, os protocolos junto aos orgéos externos deverdo ser feitos em tempo habil
para que as andlises e respostas ocorram dantro do prazo do cronograma;

IV, o casoconcreto serd analisado tecnicamente & de forma individualizada pela
fiscalizagdo contratual;

V. & a5 solugdes aventadas pela licitante seriam, “em tese”, passiveis de
reglizagao,

A resposta, porém, ndo define ex ante:
I, sehaverd suspenséo da contagem do prazo;
[l. se haverd interrupgan;
Il se haverd mero rearranjo interno do cronograma;
V.  sehaverd aditive formal;
V. se haverd oundo aplicagdo de penalidades;
VI, & quais eventos efetivamente permanacem sob risco da contratada e quais
serao suportados pela contratante,

Ou seja: o edital foi questionado justamente sobre o seu principal ponto cego, e a
resposta administrativa nao o supriu.

2.3. DA INSUFICIENCIA DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS E DO
AGRAVAMENTO DA INSEGURANCA JURIDICA

A nova resposta ao pedido de esclarecimento, longe de sanar o vicio da modelagem, o
AEravoL,

Iss0 porgue a impugnante formulou questionamento técnico preciso, solicitando que
a4 PRODEMGE esclarecesse sxpressamente se, diante de atraso imputavel
exclusivaments aos drgdos aprovadores/licenciadores, o tratamento contratual seria;

— mera reprogramacao interna do cronograma, sem alteragdo do prazo total;

- suspensaofinterrupgao da contagem do prazo; ou

— aditivo formal de prazo, com correspondente recomposigao do cronograma
contratual,

Alem disso, indagou-se se o risco de atraso exclusivo do drgado licenciador/aprovador
estaria implicitamente abrangido por alguma categoria j& pravista na matriz de riscos
& como se daria o tratamento das interfaces com patriménio histdrico-cultural.

A resposta, contudo, nao escolheu qualquer desses regimes de forma vinculante, A
FRODEMGE remeteu genericamente & matriz de riscos e ao item 3021 do Projeto
Basico, acrescentando que a fiscalizagdo decidird o case concreto no momento
oportun, com base nas evidéncias apresentadas,
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Essa solugdn & juridicamente insuficiente por razdes ohjativas,

[, Primeiro, porgue ndo se pode exigir do licitante que formule proposta sob um
edital que deixa em aberto, para decisao futura da fiscalizagao, qual serd o
efeito juridico de atraso imputével exclusivamente a orgéo terceiro,

Il.  Segundo, porque a remissdo ao item 30.2.1 do Projeto Basico ndo resolve a
controvérsia. Ao contrario, a cléusula é restritiva e dispoe gue sdo vedados
aditivos decarrentes de eventos atribuidos & contratada na matriz de riscos,
admitindo a alternativa palaaditivagdo de prazos apenas nos CAS0S 8M que a5
atividades impactadas pela mudanga sejam criticas ou se tornem criticas.
Sem uma definigao clara de que o atraso do orgdo externo ndo estd inserido
no @mbito de risco da contratada, a resposta da estatal preserva uma perigosa
zona cinzenta de responsabilizagso,

Il Terceiro, porque & exigéncia de que os protocoles sejam realizados “em
tempa habil” para que os drgaos externos respondam dentro do prazo do
cronograma equivele, na pratica, a deslocar para a contratada o risco integral
do tempa de tramitagdo administrativa, mesmo quanda os prazos dos proprios
drgaos demonstram cenario incompativel com essa expectativa,

V. Quarto, porque ndo se esta diante de contingéncia remota ou eventual. O
problema ja é revelado pelos prazos oficiais dos proprios drgaos aprovadores,
o gque impade guea o tema seja relegado & mero tratameanto casuistico na fass
de execugin.

A luz da Lei n® 13.303/2016, essa insuficigncia & juridicamente relevante porque a
modelagem contratual da licitagdo deve ser clara e ohjetivamenta inteligivel. O art, 42,
inciso X, exige gue oinstrumento convocatorio contenha a matriz de riscos; e o art, 69,
incisos Wl e X, trata como clavsulas necessarias do contrato, respectivamente, os
direitos & as responsabilidades das partes e a propria matriz de riscos. Logo, ndo &
compativel com a ldgica legal de contratacdo nas estatais deixar para decisdo futura
e casuistica da fiscalizacdo justamenta o tratamento juridico de evento central do
caminho critico do contrato,

Quando o risco @ estrutural, central e ohjetivamente previsivel, o seu tratamento nao
pode ficar dependente de futura analise individualizada da fiscalizago. Ele deve ser
disciplinado ex ante, no edital & na matriz de riscos, sob pena de comprometimento
da competitividade, da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranga juridica do
contrato,

3. DO DIREITO

3.1 DA INEXEQUIBILIDADE MATERIAL DO PRAZC DE 20 DIAS
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3.3.1. 0 prazo editalicio & incompativel com a realidade procedimental
oficialmente divulgada pelos proprios orgaos aprovadores

0 nucleo desta impugnacao & gue o prazo de 20 dias, tal como preservadoe e
interpretado nos esclarecimentos da PRODEMGE, ndo € apenas sevaro ou desafiador;
ele & materialmente inexequivel,

Isso porgue a propria estatal afirmou gue os 90 dias se referem & execugdo e
aprovagao do Projete Legal junto & Prefeitura & & obtengdo do respective Alvara, isto
&, a um resultade que depende de atusgao decisoria de orgaos pablicos terceiros,
alheios ao poder de direcao da futura contratada,

Dcorre que os prazos oficialmente divulgados por esses mesmos drgaos demonstram
incompatibilidads frontal com esse cronograma,

Mo ambito do IEPHA/MG, o servico de anuéncia prévia para projeto de alteragao ou
projeta inicial em bens e dreas protegidas pelo Estado informa que (Com base na
Portaria IEPHA 24/2022)"

- o5 prazos contam a partic da spresentagdo de todos os elementos
necessdrios & instrucdo do processo;

— oprazode resposta & de até G0 dias;

— & esse prazo pode ser interrompido, suspensa ou conduzir & aprovagan
tacita nas hipoteses regulamantares,

Mo ambite da PEH, no servigo de Anuéncia Prévia para Alteracio de Area ou Projeto
Inicial - Patriménio Cultural, constam, entre cutros, os seguintes marcos™

— 7 dias para analise documental;

— 15 dias para envio de documentos complementares, quando houver
pendéncias;

= 30dias ou 45 dias para analisa técnica, a depender da natureza da analise;

- & 58 necessdria a manifestagdo do COPCM-BH, o prazo fica paralisado até
que o projeto seja pautado,

Também no ambito da PBH, no servigo de Licenciamento de Edificagan / Alvara de
Construgdo, consta o seguinte fluxo ordinario®

— T dias para analise documental;

- 45 dias para resposta ao primeiro exame do projeto;
— 30 dias para o requerante apresentar as corregoas;
— 25 dias para resposta so segundo exame do projeto;

1 Portaria e Provas documentais em anexo.
2 Provas documantais em anexo.
* Provas documentais em anexo



/1 PMMV :

— & ainda possibilidade de prorrogacdo dos prazos de exame por igoal
periode, conforme & legislagdo indicada no praprio portal,

A conclusao é direta: mesmo sem considerar todas as interfaces patrimoniais e sem
computar eventuais prorrogagdes, o fluxo ordindrio do Alvard de Construgdo ja
supera, por si 54, a janela de 90 dias.

Partanto, ndo se trata de mera dificuldade operacional da licitante, O que ha &
incompatibilidade objetiva entre o prazo do edital & o rito procedimental ordindrio dos
drgaos cuja manifestacdo & indispensavel para a aprovagio do projeto & emissao do
alvard.

3.1.2. O proprio edital ja contém incongruéncia interna antes da
incidéncia dos prazos externos

A inexequibilidade se agrava porque o proprio Planejamente Estratégico da Reforma
contém inconsisténcia intarna,

Conforme j& exposto, & sequéncia prevista no item 5.3 resulta, por simples soma
aritmética, em 95 digs. Ainda assim, o documento afirma que o prazo total estimado
para execucdo da etapa & de 90 dias.

Isso significa que o cronograma & contraditario dentro do proprio caderno técnico,
antes mesmo de sofrer o impacto dos prazos reais de Prefeitura, patrimonio e
hombeiros.

3.1.3. Nao se trata apenas de risco: trata-se de condigao procedimental
ordindria, objetiva e estrutural

E impartante frisar que o problema néo pode ser rebaixado a mers “4lea contratual”,

A demara na tramitacdo e na andlise por PBH, drgdos de patriménio e outros
aprovadores ndo foi apontada agui como hipétese eventual ou extraordingria, Ela
decorre de fluxos oficiais de servigo, com etapas proprias, exigéncias ordindrias,
possibilidade  de  complementagao  documentsl, pausas  deliberativas e
reapresentagies téonicas,

Logo, ndo se estd diante de risco remoto & ser simplesments absorvido pelo licitante,
Tratese de condigdo estrutural do procedimento de aprovacas, conhecida desde a
fase de planejamento da licitagao & que, justamente por isso, deveria ter sido tratads
de forma explicita no cronograma e na matriz de riscos,

Mo caso concreto, essa condicdo estrutural @ ainda mais evidente porque, conforme a
Informagaoe Basica para Edificagdes do imovel, o projete ndo se insera em ambienta
urbanistico ordindrio, mas em contexto submetido a condicionantes de protecao
patrimonial & a interfaces obrigatdrias com drgaos de tutels historico-cultural,
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PFortanto, & aprovacdo patrimanial e urbanistica nao configura evento eventual de
execucdn: ela integra o proprio pressuposto de vishilidade administrativa do projeto,

3.1.4. A resposta ao Esclarecimento 006 reforca — e nao afasta — a
inexequibilidade

A nova resposta da estatal agrava ainda mais o problema, porque exige que os
expedientes externos sejam protocoladoes “em tempo hahil™ para que as andlises e
respostas dos orgdos ocorram dentro do praze estipulado no cronograma,

Em outras palavras; em ver de adaptar o cronograma 3 realidade oficial dos
aprovadores, a estatal exige gue a realidade dos aprovadores caiba no cronograma,

Esse raciocinio ndo & juridicamente sustentavel. Se os proprios drgdos responsaveis
pela aprovagao informam prazos ordingrios que ja comprimem ou ultrapassam & janela
editalicia, 8 solugéo compativel com a boa modelagem contratuzl ndo € deixar a
contratada submeatida a posterior analise casuistica, mas simretificar o edital.

Sob o prisma legal, a inexequibilidade do cronograma também comprometa o art. 31
da Lei n® 13.303/2016, porgue impede a formulagdo de propostas compardveis e
racionalmente precificadas, além de afetar & obtencdo da proposta mais vantajosa,
Mao se trate, portanto, apenas de insdegquagde técnica do cronograma, mas de defeito
juridico da propria modelagem licitatdria,

3.2. DAS CONDICIONANTES DE PATRIMONIO CULTURAL E DA
IMPREVISIBILIDADE QUALITATIVA DAS EXIGEMCIAS ADMINISTRATIVAS

A inconsisténcia do cronograma € agravada por outro fator: aprovagoes patrimoniais
nao geram apenas demors; podem gerar condicionantes qualitativas que alteram a
solugao técnica, arquitetanica e econamica do projeto,

0Oz proprios documentos de servico juntados demonstram gue, em projetos
submetidos a protegao cultural, o exeme administrativae pode  incidir sobre
espacificagtes materiais, selugdo de fachades, gradis, coberturs, permeabilidade
visual e refletividade dea vidros.

Mo material do IEPHA/MG, por exemplo, constam orientagdes e condicionantes como:

— necessidade de revestimentos em tons neutros nac saturados e nao
reflexivos;

— limitagdo de refletividade de vidro a percentual maximo indicado;

- exigénecia de acabamento fosco para materiais metalicos;

— obrigagao de permeabilidade visual em gradis;

— & observagdo expressa de que, conforme deliberagdo do conselho
compatente, ndo se admite a utilizagdo de vidro no fechamenta frontal para
cumprimenta da permeabilidade visual reguerida,
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Alem disso, constam diretrizes relacionadas a arborizagao, taxa de permeabilidade,
altimetria, afastamentaos e outros pardmetros de protegao cultural e paisagistica,

Ma esfera municipal, o proprio servigo de anuéncia patrimonial informa gue, se houver
necessidade de manifestagao do COPCM-BH, o prazo fica paralisado até que o projeto
seja pautado, 0 que revela ndo apenas dependéncia temporal, mas tambam submissao
a deliberagao colagiada potencialmente apta a impor condicionantes de mérito sobre
a solugao projetual,

Esses aspactos 530 essencials porgue podem exigir, por exemplo;

- alteragao de especificagdo de vidros ou peliculas;

— adequacdo de esquadrias e fechamentos frontais;

-~ revisdo de materiais de fachada e ravestimentos;

- medificagdo de acabameanto de estruturas metalicas;

— ajuste de cobertura, cor, volumetria ou elemeantos aparentas;

— revisdode gradis, permeahbilidade visual e relacéo do projeto com o entormo
protegido,

0 ponto juridico aqui & decisiva: o edital ndo tratow, na matriz de riscos, do impacto
dessas condicionantas patrimoniais supervenientes, embora elas possam alterar
praza, custo, quantitativos, metodologia executiva e até pramissas do projeto basico,
sem fue isso decarra, necassariamente, de erro técnico da contratada,

Ou seja: nas interfaces patrimoniais, ndo ha apenas risco de tempo. Ha risco de
alteracdo gualitativa superveniente da solugédo, e isso tampouco foi adequadamente
enderegado pelo instrumento convocatdrio.

Mais do gue isso: considerando que & propria Informagao Basica para Edificagoes ja
indica & incidéncia de condicionantes de protegao sobre o imdvel, a possibilidade de
deliberacies patrimonizis com impacto sobre materiais, fachada, fechamenta,
transparéncia, refletividade, acabamento e solugdo arquitetonica ndo pode ser tratada
como surpresa extraordinaria, Trata-se de varidvel objetivamente previsivel na fase de
plansjamento, & justamente par isso deveria ter sido enfrentada pelo edital, & luz do
art, 42, inciso X, e do art. 69, inciso X, da Lei n® 13.303/2016,

Tembem aqui a Lei n® 13,303/2016 oferece parémetro expresso; o art. 81 admite
alteracdo contratual consensual, entre outras hipateses, quando houver madificagan
do projeto ou das especificacdes para melhor adequacio técnica aos saus objetivos,
bem como para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado & & retribuicéo da administracao, diante da superveniéncia de
fatos que impactem essa equacdo, Se o edital j& nasce silente sobre condicionantes
patrimoniais previsiveis e sobre o seu impacto em prazo, custo e solugdo, desloca-se
para a execugdo um conflito que deveria ter sido prevenido no desenho licitatdrio,

3.3.DA OMISSAO E INADEQUACAO DA MATRIZ DE RISCOS
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A contratacao semi-integrada nao autoriza distribuigo implicita, genérica e ilimitada
de riscos. Ao contrério, pressupde modelagem contratual clara, pravisivel e
tecnicaments inteligivel, apta a permitir ao licitante saber, desde a fase de proposta,
quaiseventos estao sob sua responsabilidade e quais consequéncias juridicas advirdo
de sua materializagao,

Esse comando decorre da propria Lei n® 13,.303/2016: 0 art. 42, inciso X, exige a matriz
de riscos no instrumento convocatorio; o art, 69, inciso X, a trata como clausula
necessaria do contrato; e o art, 69, inciso VI, exige igualmente a definicdo dos direitos
e responsabilidades das partes. Em contratagdo semi-integrada, portanto, a matriz de
riscos ndo ¢ elemento acessdrio ou meramente formal: els integra a propria
modelzgem juridice & econdmico-financeira da contratagan,

Mo caso concreto, 8 matriz de riscos contempla categarias genéricas relacionadas a
atraso no cronograma, estimativas incorretas de tempo, falhas executivas e eventos
de fornecimenta, mas nao individualiza o risco de:

I, demora dos orgdos responsdveis pela analise;

Il atraso na aprovacdo do projeto legal,

[Il.  exigéncias supervenientes formuladas por dorgdos de patrimanio, prefeitura
ou bombeiros;

IV. pausas deliberativas em consslhos;

V. necessidede de reapresentacdo por razoes administrativas ordinarias do
processo;

VI, atraso ou nao emissdo de sto autorizative em prazo compativel com o
cronograma, guando ndo houver falha técnica imputavel & contratada;

VIl erevisdo da solugdo em razao de condicionantes patrimoniais supervenientes,

Essa omissao ¢ ainda mais grave porgue o item 30,21 do Projeto Basico dispde quea o
contrate regerse-d pela Lei n® 13303206 e pelo regulamento interno da
PFRODEMGE, sendo vedada a celebragao de aditivos decorrentes de eventos
atribuidos & contratada na matriz de riscos,

Fortanto, se & matriz permanece gendrica & omissa justaments no ponta central do
caminho critico do contrato, 8 consequéncia pratica € clara: forma-se uma zona
cinzenta de responsabilizagao em gue o risco tende, no futuro, a ser reconduzido
contra a contratada.

A insuficiéncia da matriz ficou ainda mais evidente apds o Esclarecimento 006, Ao ser
guestionada  sobre o enguadramento do “straso  exclusive  do drgdo
licenciador/aprovador”, 8 PRODEMGE nao disse qual item especifico da matriz cobriria
esse evento, tampouco esclareceu qual seria a consequéncia contratual em termos de
praza, custo e penalidedes, Limitou-se a afirmar que os impactos de eventual atraso
no cranograma sao altos & que o caso concreto sera resolvido tecnicamente, de forma
individualizada, pela fiscalizagao,
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Eszse tipo de resposta & precisameante o oposto do gque se exige de uma matriz de riscos
funcional. Se o evento & central para o caminho critico do contrato e j& é sabidamente
provavel, ele ndo pode permanecer entregue a solugdo futura, casuistica e aberta.

Mais grave ainda; em ambiente de contratacao semi-integrada, & havendo na matriz
categarias temporais J& atribuidas & contratada, o siléncio sobre o atraso dos drgéos
externos opera, na pratica, em desfavor do particular, porque abre espacgo para que,
futuramente, a estatal sustente gue tais eventos estariam implicitamente
ahsorvidos pelas rubricas genéricas de cronograma/tempo ja langadas sobre a
contratada,

Mao se afirma agui que a lei, abstrataments, autorize aotomaticamente essa
transferéncia. O que se afirma & que essa & a tendéncia interpratativa produzida pelo
siléncio do edital, e & exatamente isso gue torna & omissao invalida e perigosa,

3.4. DA TRANSFERENCIA INDEVIDA, IMPLICITA E EXCESSIVA DE RISCO
ADMINISTRATIVO A CONTRATADA

& transferéncia de risco administrativo & contratada se materializa, no presente adital,
de forma nao expressa, porém concrata,

Mao ha clausula frantal dizendo que a contratada assume o risco integral da demara
da PEH, do IEPHA, do COPCM-BH ou do CEMMG. Tedavia, o conjunto do instrumento

convocatdrio produz exatamente esse efeito, porque:

- impGe & contratada a obtencéo de aprovagies, licengas e alvards perante
drgaos externos;

- concentra essa obrigagdo em cronograma incompativel com os prazos
ordinarios desses mesmos orgéos:

— condiciona o aceite da fase e o inicio de etaps subsequente a atos
administrativos de tercairos;

— mantém a matriz de riscos sem tratamento especifico desses eventos; e

— aoser instada a esclarecer o regime juridico aplicdvel, responde apenas
que o caso sera examinado postariormente, de forma individualizada, sam
definicéno prévia e vinculante,

H&, portento, transferéncia implicita e excessiva de risco administrativo,

|, Excessiva porque ultrepassa o risco técnico legitimamenta imputavel &
contratada — elaborar projeto  adeguado, protocolar  corretamenta,
responder exigéncias, corrigir falhas praprias — & avanca sobra o tempo de
andlise e decisao da Administracao,

Il Implicita, porgue ndo vem acompanhada de clavsula especifica, ohjetive e
economicamente modeldveal; vem por meio de compressae temporal, siléncio
da matriz e resposta casuistica posterior,
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[Il.  Indevida, porgque compromeate a previsibilidade do contrato, a formulacéo da
proposta e o equilibrio contratual desde a origem.

Esse deslocamento € incompativel com a logica do regime semiintegrado prevista no
art, 43 da Lei n® 13.303/2016. Ainda que & semi-integragao amplie a responsabilidade
técnica da contratada pela solugdo executiva, is50 nao autoriza a absorgao automatica,
silenciosa e irrestrite do risco administrativo externo de tramitagéo e deliberagao por
drgaos publicos terceiros. A responsabilidade técnica pela elaboragéo do projeto naoa
se confunde com o risco do tempo de decisdo de ante piblico estranho 4 esfera da
controle do contratado,

3.5. DA RESTRICAOQ A COMPETITIVIDADE, OFENSA A ISONOMIA E
COMPROMETIMENTO DA FORMULAGAQ DAS PROPOSTAS

Mos termos da Lei n® 13.303/2016, a licitagao promovida por estatal deve buscar a
proposta mais vantajosa e observar, entre outros, os principios da isonomia, da
competitividade, do julgamento objetive, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e
da eficiéncia.

Um edital com prazo materialments inexeguivel e alocagao deficiente de risco central
produz, ao menos, trés distargoes graves;

I. Primeira, afasta licitantes prudentes, gue se recusam a assumir risco
administrative imprevisivel, potencialmente sancionavel e sem disciplina
contratual clara,

Il Segunda, induz propostas artificialmente agressivas, apresentadas por
concorrentes que apostem em flexibilizagao futurs, aditivegdo posterior ou
tolerancia administrativa néo escrita,

Il Terceira, destréi a comparabilidede objetiva das propostas, porgue ceda
licitante serd forgado a arbitrar, sozinha, premissas diferentes sobre: (a) prazo
real de aprovacdo; (b) custo financeiro do atraso; (o) custo de revisoes &
reapresentagies; (d) custo de exigéncias patrimoniais supervenientes; (8] e
risco de penalidade por fato alheio ao seu contrale,

Isso fere aisonomia. Nao havera disputa entre propostas submetidas ao mesmo regima
juridico-material; havera disputa entre propostas construidas & partir de leituras
subjetivas de risco nao explicitado,

Alem disso, compromete-se desde a origem o equilibrio ecangmice-financeire da
contratagdo, porque se exige do licitante que precifigue obrigagdo tempaoral
dependante de terceiro, sam saber previamente se o atraso desse terceiro sera tratado
como suspensao, interrupgdo, reprogramagao, aditiva ou mora imputével,

Tudo isso tensiona diretaments o art. 31 da Lei n® 13.303/2016, porque a auséncia de
disciplina objetiva sobre cronograma critico, risco @ consequéncia contratual impede
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tanto a aobtengao da competitividade real quanto o julgamento objetivo de propostas
construidas sobre hases homogéneas.

3.6. DAS INCONSISTENCIAS QUANTO AD REGIME DE CONTRATACAD,
CRITERIO DE JULGAMENTO, FORMA DE MEDICAO E PAGAMENTO

H#, ainda, vicio relevante guanto & coeréncia interna da modelagem contratual,

0 ohjeto & descrito como contratacdo semiintegrada. O edital, por sua vez, indica
critériode julgamento por manor preco por item, Posteriorments, nas esclarecimentos,
a PRODEMGE informou ter havido “erro material” e consignou, por errata, que onde se
lia empreitada por prego global, deveria constar empreitada por prego unitério,

Essa inconsisténcia ndo & meramente terminologica, Ela reparcute diretamente am:

- forma de apresentagao da proposta;

- logica do desconto ofertado;

—  métado de medigao e pagamento;

— tratamento dos quantitativos refinados no projeto exacutive;
— disciplina de revisan, aditamento & resquilibric;

— ecomparabilidade entre propostas,

Se a contratacao & efetivamente semi-integrada, a modelagem precisa ser cosrenta
com a logica desse regime, Nao & juridicamente sauddvel que coexistam, sem
fechamento claro, expresstes & mecanismos tipicos de modeles diversos, gerando
incerteza sobre se a disputa se dara, em substancia;

- como semi-integrada com remuneragao por metas/atapas;

— comoempreitada por preco unitdrio;

= oucomo sistema hibrido, em gue o risco técnico do projeto executivo reca
sobre & contratada, mas a remuneracdo & a medicéo seguem ldgica
unitaria.

Também parmanace sem rasposta clara: (i) s8 o desconto a ser ofertado sobre o valar
global da planilha orgamentdria devera ser linear; (i) ou s& poderdo ser feitos ajustas
conforme a composicao de custo da construtora,

Essa indefinicao interfere diretamente na elaboragdo da proposta e pode lever a
modslos de precificagdo haterogéneos, o que compromete a isonomia do certame,

3.6.1. Referéncia subsidiaria ao art. 46, § 97, da Lei n” 14.133/2021

A impugnants registra, por cautela, que a Lein® 14.133/2021 nao se aplica dirstamente
as estatais regidas pela Lei n® 13303206, salve nas hipateses legais especificas.
Ainda assim, o art. 46, § 9° da Lei n® 14.133/2021 oferece parametro interpretativo
sistémico relevante, ao estabelaecer gque regimes como a contratagao semi-integrada
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serao licitados por prego global e adotardo sistematica de medigao e pagamento
associada & execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada remuneragso orientada por pregos
unitérios.

A referéncia ndo & feits aqui para sustentar aplicagdo direta, mas para evidenciar que,
no sistema juridico brasileiro contemporanen, a contratacéo semi-integrada ¢ tratada
como regime que exige coeréncia entre alocagdo de riscos, estrutura de remuneragao,
cronograma e metas de resultado, & ndo convivéncia contraditoria entre semi-
integracdo & ramuneracio tipicameante unitéria,

De toda forma, mesmo sem recorrer subsidiariamente & Lei n® 14,133/2021, & prapria
Lei n® 13.303/2018, em seu art, 43, ao disciplinar 0s regimes de execugao contratual,
inclusive a contratacao semnintegrada, exige coeréncia interna entre o regime
escalhido, a formagao da proposts, & alocacao de riscos & 3 estrutura de remuneraggo.
W&o & compativel com asse desenho legal um edital que ora s2 apresenta como semi-
integrado, ora & corrigido para empraitada por prego unitério, ora adota légica de
menor preco por item, sem explicitar com precisdo como se dard a medigdo, o
pagamento e a distribuicdo dos riscos quantitativos e executivos decorrentes do
refinamanto do projato,

Aszsim, ainda gue se afaste a incidéncia direta da Lei n® 14.133/2021, permanece a
necessidade — ja imposta pela prapria racionalidade da Lei n® 13.303/2016 — de o
edital esclarecer, com precisao:

I, gual & oexato regime de execugan;

[I.  qual & a forma de remuneragao;

[Il.  comose dard a madigao;

IV, seodesconto sobre a planilha serd linear ou passivel de distribuicao distinta
pOr cComposigao;

V. ecomo serao tratados quantitativos refinados ou itens revelados pelo projeto
executivo,

3.7. DAS INCONSISTENCIAS ENTRE MEMORIAL, PLANILHA
ORCAMENTARIA E ESCOPO PRECIFICAVEL

A impugnants tambeém identificou aparente descompasso entre o memorial descritive,
o5 projetos e a planilha orgamentéria, o gue igualmante reclama saneamento na
republicacdo do Edital. Em espeacial, requer confirmagao expressa sobre 05 seguintes
pontos;

I, se o5 itens de mobilidrio referidos noe item 3.3 do Memorial Dascritive de
Arguiteturs — inclusive maveis plansjados, mdveis soltos & mobiliario
acessivel — integram ou ndo o escopo de fornecimento & instalagdo da
contratada;
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se 0s itens de equipamentas eletroeletranicos & tecnoldgicos elancados no
item 3.7 do Memorial Descritive de Arquitetura integram ou nao o escopo de
fornecimento e instalagdo da contratada;

qual tratamento deve ser dado a acabamentos e especificagdas identificados
nos projetos, mas ndo localizados de forma ineguivecs na planilha
orgamentaria, inclusive solugdes apontadas pels impugnante, como parades
com especificacdo de cimento gueimado, caso confirmada sua previsdo de
projeto;

qual documento prevalece em caso de divergéncia entre edital, memorial,
planilha, erratas e respostas aos esclarecimentos,

Tais pontos tém evidente impacto econdmico. Se integram o escopo e nao estéo
refletidos de forma adequada na planilha, ha déficit de precificagio do ohjeta Se ndo
integram o escopo, o edital precisa dizé-lo de forma clara, expressa e vinculante, para
evitar propostas heterogénaas & futura controvérsia contratual,

3.8. SINTESE DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacaoe se apoia, em sintess, nos seguintes fundamentos juridicos:

VI,

VII.

o edital viola a logica da Lei n® 13.303/2016 so comprometer a formulagao
conscients & comparavel das propostas, em prejuizo da competitividade, da
isonomia, do julgamento abjetiva e da obtengdo da proposta mais vantajosa;

acontratagdo semi-integrada ndo autoriza imputacdo genérica e silenciosa de
toda o risco temporal € sdministrativa 3 contratada, sobretudo guando o
evento depende de manifestacdo de drgdos terceiros e nao  esta
objetivamenta disciplinado na matriz de riscos;

a matriz de riscos & insuficients, porgue silencia sobre evento central e
previsivel do caminhe critico da contratagao, justamente aguele que mais
interfare am praza, custe e consequéncia contratual;

os esclarecimentos supervenientes nao corrigiram o vicio do edital, porgue
mantiveram a licitente sem previsibilidade ex ante guanto & alocagdo de
riscos & ao regime juridico aplicdvel aos atrasos imputdveis a orgaos
aprovadores;

o cronograma de 90 dias & materizlments inexequivel, ndo s porguea conflita
com os prazos reais dos orgdos extarnos, mas também porgue & internamentea
inconsistente & luz do proprio planejamento anaxe ao adital;

as interfaces patrimoniais trazem, além de risco de tempo, risco de
condicionantes qualitativas supervenientes, capazes de alterar solugdes,
materiais, especificagdes e custos, sem tratamento adeguado na matriz de
riscos;

ha inconsisténcia relevante entre regime de contratagdo, forma de
pagamento, critério de julgamento e escopo precificavel, o que afeta a
comparabilidade das propostas e exige corregdo prévia do instrumento
convacatdrio;
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Sendo acolhidas as corregdes necessarias, deverd haver republicagaoe do edital e
reahertura do prazo para apresentagdo das propostas, uma vez que as slteragbes
impactam diretamante a elaboragdo, & precificagdo e a alocagao de riscos das
propostas,



4. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Por todo o exposto, requer:

V.

VI

orecebimento e processamento da presente impugnacao, por ser tempestiva
& adeguadamente fundamentada;
a atribuicdo de efeito suspensive & presente impugnacéo, diante da
materiaglidade dos vicios apontados e do potencial comprometimento da
competitividade, da isonomia e da formulagao das propostas;
aretificagdo do cronograma, para;
8l desvincular o prazo de 80 dias da obtengao de aprovecao final e alvard
perante drgaos terceiras;
by ou, subsidiariamente, converter esse marco em obrigagéo de
elaboragio, protocolo tempestivo e acompanhamento diligente, sem
imputagao & contratada da demora decisdria dos drgaos pablicos;
¢l ow, alternativamente, ajustar o cronograma aos prazos reais dos
argaos aprovadares, inclusive patrimanio cultural, alvara e CBMMG;
aravisdo da matriz de riscos, com inclusao expressa dos eventos relativos &
al  morosidade e reandlises dos drgdos licenciadores;
bl exigéncias administrativas superveniantes decorrentes dos processos
de aprovacdo dos projetos junto aos orgaos licenciadores;
¢l pausas deliberativas em drgaos colegiados;
d)  revisdes decorrentes de condicionantes patrimoniais que alterem o
desenha inicial do projeto previsto no certame;
el atraso ou ndo emissado de licencalalvara por fatores externos &
contratada;
fI redefinigoes técnicas ou materiais impostas por drgéos de patriménio,
quando nao decorrentes de erro técnico da contratads;
que 8 PRODEMGE esclareca, de forma expressa, objetiva e vinculante, qual
sera o tratamento juridico-contratual dos atrasos imputédveis exclusivamente
ans orgdos aprovadores/licenciadores, indicandao, de maneira inequivoca
al  se haverd reprogramacao interna;
bl se haverad suspensdo/interrupgao da contagem do prazo contratual;
o) se haverd possibilidade aditivo formal de prazo;
dl  emquais hipdteses cada solugdo sers aplicads;
el qual serd o padrao probatdrio exigido da contratada;
fl e setais eventos afastam, expressameante, mora e penalidades;
que o edital passe a prever axpressamenta gue a contratada responde pela
gualidade técnica, completude, tempestividade e diligéncia da documentagao
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que elaborar @ protocolizar, mas nao responde pelo tempo de andlise, fila
administrativa, pauta de conselho, exigéneia administrative ordinaria
superveniente ou demora decisoria dos drgdos, quando nao decorrentes de

falha téacnica sua;
WVl

que seja expressaments previsto que a ocorréncia desses eventos ensejara,

conforme o caso, suspensdofinterrupgdo do prazo, reprogramacdo ou
prorrogagao formal, vedada sua imputagdo automatica como mora da

contratada;

VIl que a PRODEMGE esclarega & consolide, de forma vinculante, o exato regime
de execugao, a forma de medicéo & pagamento, a légica do desconto sobre a
planilha, bem como a prevaléncia documental entre edital, projeto bésico,

erratas, planilha e respostas aos esclarecimentos;

IX.  que a PRODEMGE esclareca expressaments se integram o escopo, & se estio
devidamente precificedos, os itens relativos a8 mobilidrio, equipamantos
eletroeletranicos & tecnoldgicos e acabamentos especiais apontados pela
impugnante, promovendo-se, conforme o ceso, & adequacao da planilha

ergamentaria ou a exclusao expressa e vinculante desses itens do escopo;

X, sendo acolhidas as retificagies acima, a republicagdo do edital e a
reabertura integral do prazo para apresentagdo de propostas, por se tratar
de alteragdes que impactam diretamente a elaboragéo, a precificacdo e a

alocagao de riscos das propostas;

Xl subsidiariamente, caso ndo acolhida integralments a impugnagao, que ao

menos seja emitido esclarecimento farmal e vinculante da que:

al o prazo de 90 dias ndo serd interpretado como prazo fatal para

obtengao de ato administrativo de terceiros;

b)  atrasos dos drgdos sprovadores ndo caracterizam mora da contratada;
ol & havera discipling expressa de reprogramagio, suspensao,

interrupgao ou prorrogagdo para tais hipdteses,



5. DO PEDIDO E ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS:
O inteiro teor da impugnagéo apresentada, bem como das razées e fundamentos invocados pela
IMPUGNANTE, encontra-se disponivel para consulta no Portal de Compras MG e no site

institucional da PRODEMGE, juntamente com este julgamento.

5.1. Andlise Técnica
Considerando que as questdes suscitadas extrapolam a competéncia estritamente operacional
deste Agente de Licitagdo, a impugnacdo foi submetida a area técnica responsavel pela

elaboragéo do Projeto Basico e seus anexos, a qual procedeu a analise do pedido.

1. Do prazo previsto para elaboragdo e aprovagdo do projeto legal - Em resposta aos pedidos Ill, Ve VIl
da impugnante.

A impugnante sustenta que o prazo de 90 dias para a etapa de elaboragéo e aprovagdo do projeto legal junto aos
orgaos competentes seria matenalmente inexequivel, por depender de framitagdo administrativa perante orgdos
externos. A alegacéo, contudo, ndo procede.

O prazo indicado no instrumento convocatorio possui natureza estimativa e orientadora para fins de planejamento
do cronograma do empreendimento. N&o constitui, portanto, uma obrigacéo absoluta de resulfado no que se refere
a0s prazos de tramita¢do administrativa de Orgdos externos.

No modelo de contratacéo semi-integrada, previsto no art. 42 da Lei n® 13.303/2016, é atrbuido ao contratado o
desenvolvimento do projeto executivo e a condugéo técnica dos processos de aprovagdo Necessanos a execugan
da obra.

prodemge

o EERG e WNaR i e

Nesse contexto, a obrigacio da futura contratada consiste em:

» elaborar 0s projetos técnicos;
- profocolar tempestivamente 08 processos administrativos necessarios;
« acompanhar as anélises e responder eventuais exigéncias técnicas formuladas pelos orgdos competentes.

Néo se exige da contratada o controle sobre os prazos internos de analise ou deliberacéo dos orgéos publicos,
circunstancia inerente a obras sufeitas a licenciamento. Eventuais atrasos decorentes exclusivamente da
morosidade administrativa extema serdo analisados pela fiscalizacdo contratual a luz dos principios da
razoabilidade, da boa-fé objetiva e do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Assim, ndo se verffica inexequibilidade material do cronograma estabelecido no edital Entretanfo, cabe a
contratada comprovar, mediante protocolos, a inexisténcia de erros que resultem em diligéncias ou retrabalhos;
além do acompanhamento continuo e do atendimento imediato as solicitagies dos orgdos aprovadores.



2. Da alegada omissdo da matriz de riscos - Em resposta ao pedido IV da impugnante.

A impugnante sustenta que a mairiz de riscos néo teria disciplinado adequadamente os eventos relacionados &
framitacdo administrativa de aprovagtes perante orgdos publicos.

Todavia, a alegagéo néo procede.

A matriz de riscos constante do edital estabelece a distribuicdo de responsabilidades contratuais entre contratante
e contratada, contemplando riscos relacionados a planejamento, execucéo, estimativas de fempo, alteragies
solicitadas pela contratante, eventos de forca maior e variagdes econdmicas relevantes.

Cumpre destacar que a legisfagio e jurisprudéncia patria admitem a alteragdo de cronogramas em contratos de
obras e servigos de engenharia quando a execucdo for comprovadamente impedida por atrasos em procedimentos
de orgdos publicos, desde que decorrentes de circunstancias alheias a conduta do confratado. Nesses casos,
poderad ser admitida a realizagdo de prorrogacdo do cronograma de execucgdo para preservar o equilibrio
coniratual.

No caso concrefo, a mafriz de riscos apresenta estrutura compativel com as praticas adotadas em confratagies
publicas oferecendo a sequranga juridica necessaria para a execugdo do objeto.

3. Da alegada transferéncia indevida de risco administrativo - Em resposta ao pedido VI da impugnante

O edital atribui & contratada a responsabilidade pela condugéo técnica do processo de elaboracéo dos projetos e
pela obtencdo das aprovacies necessarias, o que é plenamente compativel com o regime de contratacdo semi-
integrada.

Tal atribuicdo n&o implica transferéncia desarrazoada do risco relacionado & morosidade administrativa ou ao
tempo de analise dos orgdos publicos. Pelo contrario; delimita a responsabilidade da contratada & adequada
instrugédo dos processos e ao atendimento tempestivo e técnico das exigéncias formuladas pelos 6rgdos
competentes.

Dessa forma, a confratada responde pela qualidade e agilidade de sua atuacéo direta, enquanto eventuais fatos
supervenientes e imprevisiveis que impactem o cronograma serdo fratados mediante 0s mecanismos legais e
contratuais pertinentes. Isso inclui, quando devidamente comprovado o nexo causal, a reprogramacéo do
cronograma ou recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, garantindo a manutencéo da equacéo original
do contrato.

4. Do regime de contratacdo - Em resposta ao pedido VIll da impugnante

A impugnante sustenta que haveria incoeréncia enfre os documentos editalicios quanto ao regime de coniratagao,
criténios de medicéo, aplicacédo de desconfos e modelo de proposta comercial. Todavia, a alegacédo ndo procede.

Conforme estabelecido no jtem 10 do Anexo I, o regime adotado & de confratacdo semi-integrada, em lote Gnico
e prego global. Nesse regime, a Planilha Orgamentaria e de Composigoes de Custos Unitarios (Anexo | — B)
cumpre fungies especificas e essenciais.

1. Serve de pardmetro para a analise de exequibilidade das propostas;
2 Baliza eventuais termos aditivos ou ajustes extraordinarios de cronograma;
3. Garante a conformidade com os precos de referéncia de mercado.

A sistematica de medicdo e pagamento ocorrera por efapa executada (Anexo | — C), condicionada ao atesto de
conformidade emitido pela fiscalizacéo, o que assegura que o desembolsa financeiro esteja estritamente vinculado
a entrega efetiva do objeto.

Quanto ao modelo de proposta comercial (Anexo | - J), o edital confere ao licitante a prerrogativa de definir sua
esiratégia de precos — seja por meio de desconto linear ou descontos diferenciados por item — desde que
respeitados os limites da Planilha de Referéncia da PRODEMGE, sendo expressamente vedada a alteracéo de
quantitativos. Portanto, os anexos guardam estrita harmonia entre si, oferecendo diretnzes claras e objetivas para
a formulacéo das propostas e a gestéo coniratual



5. Do escopo da contratagao - Em resposta ao pedido IX da impugnante

A impugnante sustenta que o escopo da contratacdo estaria indefinido ou apresentaria ambiguidades. Todavia, a
alegacéo nédo procede.

Conforme ja consolidado no Esclarecimento n® 07 emitido pela PRODEMGE, o escopo da presente contratagéo é
delimitado de forma objetiva e exaustiva pelos itens constantes na Planitha Orgamentaria de Referéncia.

Dessa forma, a descricdo dos servigos, quantitafivos e especificacies técnicas ali detalhados constituem a
totalidade das obrigacOes da futura confratada. Ndo subsiste, portanto, qualquer incerteza quanto ao objeto, uma
vez que o edital e seus anexos oferecem fodos os subsidios necessarios para a perfeifa compreenséo da demanda
e a formulagéo de propostas fidedignas.

6. Da inexisténcia de prejuizo a competitividade

A modelagem adotada no edital encontra pleno amparo na Lei n° 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) e observa
rigorosamente os principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Dessa forma, nédo se identificam vicios ou elementos capazes de comprometer a comparabilidade das propostas
ou a reqularidade do certame. As regras estabelecidas séo claras, isonémicas e garantem a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, assegurando, simuffaneamente, a Seguranga juridica necessaria para a
execucao contratual.

7. Em subsidio ao pedido X1, vale observar que os esclarecimentos detalhados nos topicos anteriores
deste documento ja enfrentam e sanam integralmente os pontos suscitados pela impugnante.

Portanto, as fundamentagies apresentadas demonstram a consisténcia técnica e a legalidade das regras
editalicias, restando prejudicadas as alegacdes de incerteza ou inexequibilidade quanto ao objeto e ao cronograma
da contratagéo.

O parecer técnico, contendo a fundamentagéo completa da analise, encontra-se anexo aos autos

e integra o presente julgamento.

6.DECISAO

Diante de todo o exposto, e amparado pela resposta da analise da area técnica responsavel pela
elaboragdo do Projeto Basico e seus anexos, ndo séo verificados vicios ou ilegalidades no
instrumento convocatério que justifiquem alteragdo do edital ou suspensdo do certame, em
nenhum dos pontos apresentados pela impugnante, ndo havendo assim fundamentos suficientes

para ensejar a alteragdo do Edital ou do Projeto Basico.

Sendo assim, DECIDE-SE PELO NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO, mantendo-se
integras e inalteradas as clausulas impugnadas, por estarem devidamente fundamentadas, em
conformidade com o interesse publico, os principios que regem a contratagdo publica e as

legislacdes aplicaveis.
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Procedimento das Estatais n° 001/2025
Processo: 5141001 054/2025

Impugnacgao 008

Objeto: Contratagao Semi-Integrada, de empresa especializada, para execucao de obra de engenharia com
fornecimento de materiais, mado de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE, Unidade Bahia, incluindo
a elaboragao do projeto executivo.

Solicitagao enviada no dia 03/03/2026 as 20h:59min pela BBM Construgoes

Trata-se de impugnacao ao Edital apresentada pela empresa BBM Construgdes Ltda., que questiona aspectos da
modelagem da licitagéo referente a contratagdo semi-integrada para reforma da sede da PRODEMGE.

Razio de Impugnacao

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de supostos vicios no instrumento convocatério relacionados a:

1. alegada inexequibilidade do prazo de 90 (noventa) dias para a etapa de elaboragéo e aprovagdo do
projeto legal junto aos 6rgaos competentes e obtencao de alvarg;

2. suposta omisséo ou inadequagao da matriz de riscos, especialmente quanto ao tratamento de atrasos
decorrentes de tramitagdo em dérgéos publicos externos;

3. alegada transferéncia indevida de risco administrativo a futura contratada, em razdo da dependéncia de
aprovacOes administrativas para a execugéo do objeto.

4. duvida acerca do regime de contratagéo e documentos editalicios.

5. suposta duvida acerca do escopo da contratagao

6. pedido de esclarecimentos

A impugnante sustenta que tais aspectos comprometeriam a seguranga juridica do contrato, a competitividade do
certame e a formula¢do adequada das propostas.

Resposta Prodemge:

Compete & PRODEMGE, primeiramente, manifestar que a impugnagao foi apresentada dentro do prazo previsto
no edital e, portanto, é conhecida, passando-se a anélise de mérito.

1. Do prazo previsto para elaboragao e aprovagao do projeto legal - Em resposta aos pedidos Ill, V e VI
da impugnante.

A impugnante sustenta que o prazo de 90 dias para a etapa de elaboragdo e aprovagdo do projeto legal junto aos
orgédos competentes seria materialmente inexequivel, por depender de tramitagdo administrativa perante drgéos
externos. A alegagéo, contudo, ndo procede.

O prazo indicado no instrumento convocatério possui natureza estimativa e orientadora para fins de planejamento
do cronograma do empreendimento. N&o constitui, portanto, uma obrigagdo absoluta de resultado no que se refere
aos prazos de tramitagdo administrativa de 6rgéos externos.

No modelo de contratagdo semi-integrada, previsto no art. 42 da Lei n° 13.303/2016, ¢é atribuido ao contratado o
desenvolvimento do projeto executivo e a condugéo técnica dos processos de aprovagdo necessarios a execugao
da obra.
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Nesse contexto, a obrigagdo da futura contratada consiste em:

» elaborar 0s projetos técnicos;
«  protocolar tempestivamente 0s processos administrativos necessarios;
« acompanhar as analises e responder eventuais exigéncias técnicas formuladas pelos 6rgdos competentes.

Néo se exige da contratada o controle sobre 0s prazos internos de analise ou deliberagdo dos érgéos publicos,
circunstancia inerente a obras Sujeitas a licenciamento. Eventuais atrasos decorrentes exclusivamente da
morosidade administrativa externa serdo analisados pela fiscalizagdo contratual a luz dos principios da
razoabilidade, da boa-fé objetiva e do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Assim, ndo se verifica inexequibilidade material do cronograma estabelecido no edital. Entretanto, cabe a
contratada comprovar, mediante protocolos, a inexisténcia de erros que resultem em diligéncias ou retrabalhos;
além do acompanhamento continuo e do atendimento imediato as solicitagbes dos 6rgédos aprovadores.

2. Da alegada omissdo da matriz de riscos - Em resposta ao pedido IV da impugnante.

A impugnante sustenta que a matriz de riscos néo teria disciplinado adequadamente o0s eventos relacionados a
tramitacdo administrativa de aprovagbes perante drgéos publicos.

Todavia, a alegagdo néo procede.

A matriz de riscos constante do edital estabelece a distribuicdo de responsabilidades contratuais entre contratante
e contratada, contemplando riscos relacionados a planejamento, execugéo, estimativas de tempo, alteragbes
solicitadas pela contratante, eventos de forga maior e variagbes econémicas relevantes.

Cumpre destacar que a legislagéo e jurisprudéncia patria admitem a alteragdo de cronogramas em contratos de
obras e servigos de engenharia quando a execugao for comprovadamente impedida por atrasos em procedimentos
de 6rgéos publicos, desde que decorrentes de circunstancias alheias & conduta do contratado. Nesses casos,
podera ser admitida a realizagdo de prorrogagdo do cronograma de execugdo para preservar o equilibrio
contratual.

No caso concreto, a matriz de riscos apresenta estrutura compativel com as praticas adotadas em contratagbes
publicas oferecendo a seguranca juridica necessaria para a execugao do objeto.

3. Da alegada transferéncia indevida de risco administrativo - Em resposta ao pedido VI da impugnante

O edital atribui & contratada a responsabilidade pela condugéo técnica do processo de elaboragédo dos projetos e
pela obtengéo das aprovagdes necessarias, 0 que é plenamente compativel com o regime de contratagdo semi-
integrada.

Tal atribuigdo nédo implica transferéncia desarrazoada do risco relacionado & morosidade administrativa ou ao
tempo de analise dos orgdos publicos. Pelo contrario: delimita a responsabilidade da contratada a adequada
instrugdo dos processos e ao atendimento tempestivo e técnico das exigéncias formuladas pelos 6rgédos
competentes.

Dessa forma, a contratada responde pela qualidade e agilidade de sua atuacdo direta, enquanto eventuais fatos
supervenientes e imprevisiveis que impactem o cronograma serdo tratados mediante 0os mecanismos legais €
contratuais pertinentes. Isso inclui, quando devidamente comprovado o nexo causal, a reprogramagdo do
cronograma ou recomposigao do equilibrio econémico-financeiro, garantindo a manutengdo da equagéo original
do contrato.
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4. Do regime de contratagdo - Em resposta ao pedido VIl da impugnante

A impugnante sustenta que haveria incoeréncia entre os documentos editalicios quanto ao regime de contratagéo,
critérios de medigéo, aplicagdo de descontos e modelo de proposta comercial. Todavia, a alegacdo ndo procede.

Conforme estabelecido no item 10 do Anexo I, o regime adotado é de contratagdo semi-integrada, em lote tnico
e prego global. Nesse regime, a Planilha Or¢camentéria e de Composi¢bes de Custos Unitarios (Anexo | — B)
cumpre fungbes especificas e essenciais:

1. Serve de parametro para a analise de exequibilidade das propostas;
2. Baliza eventuais termos aditivos ou ajustes extraordinarios de cronograma;
3. Garante a conformidade com os pregos de referéncia de mercado.

A sistematica de medi¢do e pagamento ocorrera por etapa executada (Anexo | — C), condicionada ao atesto de
conformidade emitido pela fiscalizagéo, o que assegura que o desembolso financeiro esteja estritamente vinculado
a entrega efetiva do objeto.

Quanto ao modelo de proposta comercial (Anexo | - J), o edital confere ao licitante a prerrogativa de definir sua
estratégia de pregos — seja por meio de desconto linear ou descontos diferenciados por item — desde que
respeitados os limites da Planilha de Referéncia da PRODEMGE, sendo expressamente vedada a alteragéo de
quantitativos. Portanto, os anexos guardam estrita harmonia entre si, oferecendo diretrizes claras e objetivas para
a formulagdo das propostas e a gestéo contratual.

5. Do escopo da contratagao - Em resposta ao pedido IX da impugnante

A impugnante sustenta que o0 escopo da contratagdo estaria indefinido ou apresentaria ambiguidades. Todavia, a
alegagédo ndo procede.

Conforme ja consolidado no Esclarecimento n°® 07 emitido pela PRODEMGE, o escopo da presente contratagdo é
delimitado de forma objetiva e exaustiva pelos itens constantes na Planilha Orgamentaria de Referéncia.

Dessa forma, a descricdo dos servigos, quantitativos e especificagbes técnicas ali detalhados constituem a
fotalidade das obrigagbes da futura contratada. N&o subsiste, portanto, qualquer incerteza quanto ao objeto, uma
vez que o edital e seus anexos oferecem todos os subsidios necessarios para a perfeita compreensao da demanda
e a formulagéo de propostas fidedignas.

6. Da inexisténcia de prejuizo a competitividade

A modelagem adotada no edital encontra pleno amparo na Lei n° 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) e observa
rigorosamente 0s principios da competitividade, isonomia e julgamento objetivo.

Dessa forma, ndo se identificam vicios ou elementos capazes de comprometer a comparabilidade das propostas
ou a regularidade do certame. As regras estabelecidas séo claras, isondmicas e garantem a seleg¢édo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, assegurando, simultaneamente, a sequranga juridica necessaria para a
execugao contratual.

7. Em subsidio ao pedido XI, vale observar que os esclarecimentos detalhados nos topicos anteriores
deste documento ja enfrentam e sanam integralmente o0s pontos suscitados pela impugnante.
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Portanto, as fundamentagbes apresentadas demonstram a consisténcia técnica e a legalidade das regras
editalicias, restando prejudicadas as alegagbes de incerteza ou inexequibilidade quanto ao objeto e ao cronograma
da contratagéo.

Conclusao

Diante de todo o exposto, ndo séo verificados vicios ou ilegalidades no instrumento convocatério que justifiquem
alteracdo do edital ou suspensédo do certame, em nenhum dos pontos apresentados pela impugnante, néo
havendo assim fundamento suficiente para ensejar a alteragéo do Edital ou do Projeto Basico.

Assim, a impugnagé&o apresentada pela BBM Construgbes nao se acolhe, mantendo-se integras e inalteradas
as clausulas impugnadas, por estarem devidamente fundamentadas, em conformidade com o interesse publico,
0S principios que regem as contratagées publicas e a legislagéo aplicavel.

A INTEGRA DESSE PEDIDO DE IMPUGNAGAO ENCONTRA-SE ANEXA.
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Pimenta Maciel
Massoli Villela

ADVOGADOS

A COMISSAO DE LICITACAO DA PRODEMGE

Procedimento das Estatais n° 001/2025
Processo Eletronico n° 5141001 054/2025

BBM CONSTRU(}()ES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
20.701.463/0001-98, com sede na Rua Jaceguai, n° 208, sala 805, Prado, Belo
Horizonte/MG, vem, por meio de seus advogados abaixo assinados, tempestivamente,
com fundamento no item 3 do Edital, no direito de peticao e, subsidiariamente, no art.
87,81° da Lei n®13.303/2016, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO 1. cronograma de aprovacao de projetos materialmente
EDITAL face aos inexequivel;

vicios relevantes omissao/inadequacao da matriz de riscos;

da modelagem: 3. inconsisténcias quanto ao regime de contratacao,
forma de pagamento e composicdo do escopo

n

O que faz com amparo nas razoes de fato e de direito a seguir expostas

1. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A presente impugnacdo é tempestiva, conforme item 3 do Edital, e cabivel, por se
voltar contra vicios concretos do instrumento convocatério, de seus anexos, das
erratas e dos esclarecimentos supervenientes, todos aptos a comprometer a
legalidade da licitacdo, a comparabilidade das propostas, a competitividade do
certame e a seguranca juridica da futura execucéo contratual, nos termos da prépria
sistematica da Lei n°® 13.303/2016, inclusive de seu art. 87, § 1°.

Nao se trata, aqui, de insurgéncia abstrata ou meramente interpretativa. O que se
aponta é a existéncia de um conjunto de inconsisténcias objetivas que, mantidas,
expoem os licitantes a risco contratual indevidamente ampliado, auséncia de
previsibilidade minima na alocacdo de responsabilidades e comprometimento da
formulacéo consciente e isondmica das propostas.

2. DOS FATOS

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
pmmv.com.br Belo Horizonte | MG 30170050
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2.1. SINTESE OBJETIVA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

A impugnante identificou, no edital, nos anexos técnicos, nas erratas e nas respostas
aos pedidos de esclarecimento, um conjunto de impropriedades que impoe a
retificacdo do instrumento convocatdrio, especialmente porque:

— o edital fixa prazo de 90 (noventa) dias para etapa que foi expressamente
interpretada pela préopria PRODEMGE como abrangendo a execucéo e
aprovacao do Projeto Legal junto a Prefeitura e a obtencao do respectivo
Alvara, embora tais atos dependam de 6rgaos terceiros e de fluxos
administrativos externos sabidamente incompativeis com esse prazo;

— 0 préprio Planejamento Estratégico da Reforma contém marcos
intermedidrios que, somados, ja alcancam 95 (noventa e cinco) dias, antes
mesmo de se computar o tempo real de tramitagédo perante PBH, 6rgaos de
patriménio e CBMMG, o que revela inconsisténcia interna do cronograma;

— a fase de elaboracdo/aprovacdo somente é formalmente aceita apds a
emissao do alvara pela PBH, e o inicio da fase de obra foi amarrado a
obtencao de licencas e alvards, o que torna a aprovacdo externa um marco
critico do cronograma contratual;

— 0sprazos oficiais dos préprios 6rgdos aprovadores demonstram que nao se
esta diante de risco meramente hipotético, mas de situacao objetiva,
ordindria e previsivel, incompativel com o prazo editalicio;

— a matriz de riscos nao tratou, de forma expressa e especifica, de eventos
centrais como demora dos 6rgaos aprovadores, exigéncias administrativas
supervenientes, pausas deliberativas, reanalises, revisdes por
condicionantes patrimoniais e atraso na emissdo de alvaras por fatores
alheios a atuacgao técnica da contratada;

Instada a esclarecer expressamente se, nos atrasos imputdveis exclusivamente aos
érgaos aprovadores/licenciadores, havera reprogramacao interna,
suspensao/interrupcao da contagem do prazo ou aditivo formal, a PRODEMGE nao
adotou qualquer definicao objetiva e vinculante, limitando-se a afirmar que os casos
serao tratados em conformidade com o item 30.2.1 do Projeto Basico e analisados
casuisticamente pela fiscalizagao;

Os esclarecimentos prestados mostraram-se, assim, insuficientes, porque nao
resguardam a licitante nem eliminam a incerteza juridica sobre o tratamento
contratual do atraso imputavel a terceiros; ao contrario, preservam cenario em que,
na pratica interpretativa do edital, e sobretudo em regime de contratacao semi-
integrada, tais eventos tendem a ser reconduzidos ao bloco de riscos temporais ja
atribuidos a contratada;

Em termos juridicos, o problema nao é periférico: ele atinge a prépria finalidade da
licitacdo nas estatais, porque o art. 31, caput, da Lei n° 13.303/2016 exige que a
licitacdo se destine a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, observados,
entre outros, os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentével, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
obtencao de competitividade e do julgamento objetivo. Um edital com cronograma
materialmente inexequivel e com risco central mal disciplinado compromete, desde
a origem, precisamente esses vetores legais.

E, portanto, caso de impugnacao com pedido de retificacdo do edital, da matriz de
riscos, do cronograma e dos documentos de formagao de proposta, com consequente
reabertura do prazo do certame.

2.2. DOS FATOS E DO CONTEXTO TECNICO-ADMINISTRATIVO DA
IMPUGNAGCAO

O objeto da licitacao consiste em contratacdao semi-integrada, de empresa
especializada para execucao de obra de engenharia com fornecimento de materiais,
mao de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE, Unidade Bahia, incluindo a
elaboracao do projeto executivo.

Ao analisar a modelagem do certame, a impugnante verificou que o edital e seus
anexos transferem a futura contratada a obrigacdo de desenvolver os projetos e obter
aprovacoes, licencas e alvards perante os érgdos competentes, inclusive Prefeitura
Municipal, Corpo de Bombeiros e instancias de patriménio cultural.

O problema central estd em que essa obrigacao foi combinada com um cronograma
gue nao se compatibiliza com a realidade procedimental dos érgaos aprovadores, ao
mesmo tempo em que a matriz de riscos permaneceu silente justamente sobre os
eventos que mais impactam essa etapa do contrato.

No Esclarecimento 005, a prépria PRODEMGE respondeu expressamente que o prazo
de 90 (noventa) dias “refere-se exclusivamente a execucao e aprovacao do Projeto Legal
junto a Prefeitura e a obtencdo do respectivo Alvard para execucdo da obra”,
acrescentando que os demais projetos poderao ser elaborados em prazos superiores.

Ou seja, a estatal concentrou o prazo de 90 dias justamente na etapa mais dependente
de terceiros e mais sujeita a tramites externos.

Paralelamente, o Planejamento Estratégico da Reforma prevé, no item referente ao
projeto executivo, a seguinte sequéncia:

— apresentacao do projeto legal a PRODEMGE em até 20 dias apds o Termo
de Inicio;

— anélise da PRODEMGE em 5 dias;

— apresentacao do projeto de arquitetura detalhado em 20 dias;

— anélise da PRODEMGE em 10 dias;

— apresentacao dos projetos complementares em 30 dias;

— anélise da PRODEMGE em 10 dias;
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— ¢, ao final, afirma que o “prazo total estimado para execugao desta etapa é
de 90 dias”.

A simples soma desses marcos ja resulta em 95 dias, antes mesmo de se considerar
tramitacao perante PBH, patriménio ou Corpo de Bombeiros.

Além disso, o Projeto Basico estabelece que:

- compete a contratada a adocao de providéncias para obtencao de
aprovacoes, licencas e alvaras;

— oaceite dafase de elaboragéo/aprovacdo somente ocorrerd com a emissao
do alvaréd de construcao pela PBH;

— o0 inicio da fase de obra depende da obtencdo das licencas e alvaras
necessarios;

— e 0 prosseguimento sem conformidades correré sob responsabilidade da
contratada.

Tem-se, portanto, um edital que amarra cronograma, aceite e avanco da execucgao a
atos administrativos de terceiros, sem estabelecer, em contrapartida, disciplina clara
e vinculante sobre o tratamento do atraso desses terceiros.

Ademais, conforme a Informacao Bdasica para Edificacoes do imével objeto do
contrato, constam condicionantes de protecdo ao patriménio histérico-cultural, por
estar o bem inserido no Conjunto Urbano Praca da Liberdade, Av. Jodo Pinheiro e
Adjacéncias, bem como no Conjunto Urbano Rua da Bahia e Adjacéncias, além de fazer
confrontacdo com imdvel tombado no IEPHA. Isso significa que o processo de
licenciamento do projeto parte, desde a origem, do pressuposto necessdario de
submissdo e aprovacao prévia perante os érgaos de patriménio competentes, de modo
gue a etapa de aprovacao patrimonial ndo é eventual, acesséria ou acidental: ela
integra estruturalmente o caminho necessario de licenciamento do objeto.

Esse dado é especialmente relevante porque desmonta qualquer possivel leitura de
gue a aprovacao patrimonial seria contingéncia residual. Ao contrario: por forca das
condicionantes incidentes sobre o imével, o licenciamento urbanistico e executivo do
projeto pressupde, como etapa antecedente e necessaria, a interlocucdo com os
oérgaos de patriménio histérico-cultural, inclusive em razao da insercao do imdével em
conjuntos urbanos protegidos e da confrontacdo com bem tombado no IEPHA.

Diante dessainconsisténcia, aimpugnante apresentou novo pedido de esclarecimento,
buscando obter resposta objetiva acerca da alocacao de riscos e do tratamento do
prazo nas hipéteses em que PBH, érgaos de patriménio e/ou CBMMG ultrapassem seus
prazos de anélise, apesar de diligéncia comprovada da contratada.

No Esclarecimento 006, entretanto, a PRODEMGE nao solucionou o problema. Limitou-
se a afirmar, em sintese, que:
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I os impactos causados por eventual atraso no cronograma sao classificados
como altos na matriz de risco;

Il. astratativas ocorrerdo em conformidade com o item 30.2.1 do Projeto Bésico;

[ll.  os protocolos junto aos 6rgaos externos deverao ser feitos em tempo habil
para que as anélises e respostas ocorram dentro do prazo do cronograma;

IV. o caso concreto serd analisado tecnicamente e de forma individualizada pela
fiscalizagcdo contratual;

V. e as solugcdoes aventadas pela licitante seriam, “em tese”, passiveis de
realizacao.

A resposta, porém, ndo define ex ante:
I se havera suspensao da contagem do prazo;
II. sehaverdinterrupcao;
Ill.  se havera mero rearranjo interno do cronograma;
IV. se havera aditivo formal;
V. se haverd ou nao aplicacao de penalidades;
VI. e quais eventos efetivamente permanecem sob risco da contratada e quais
serao suportados pela contratante.

Ou seja: o edital foi questionado justamente sobre o seu principal ponto cego, e a
resposta administrativa ndo o supriu.

2.3. DA INSUFICIENCIA DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS E DO
AGRAVAMENTO DA INSEGURANCA JURIDICA

A nova resposta ao pedido de esclarecimento, longe de sanar o vicio da modelagem, o
agravou.

Isso porque a impugnante formulou questionamento técnico preciso, solicitando que
a PRODEMGE esclarecesse expressamente se, diante de atraso imputavel
exclusivamente aos érgaos aprovadores/licenciadores, o tratamento contratual seria:

— merareprogramacao interna do cronograma, sem alteragao do prazo total;

— suspensao/interrupcao da contagem do prazo; ou

- aditivo formal de prazo, com correspondente recomposi¢cao do cronograma
contratual.

Além disso, indagou-se se o risco de atraso exclusivo do érgao licenciador/aprovador
estaria implicitamente abrangido por alguma categoria ja prevista na matriz de riscos
e como se daria o tratamento das interfaces com patriménio histérico-cultural.

A resposta, contudo, ndo escolheu qualquer desses regimes de forma vinculante. A
PRODEMGE remeteu genericamente a matriz de riscos e ao item 30.2.1 do Projeto
Basico, acrescentando que a fiscalizacdo decidird o caso concreto no momento
oportuno, com base nas evidéncias apresentadas.
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Essa solucéao é juridicamente insuficiente por razées objetivas.

I Primeiro, porque nao se pode exigir do licitante que formule proposta sob um
edital que deixa em aberto, para decisdo futura da fiscalizacdo, qual serd o
efeito juridico de atraso imputavel exclusivamente a érgao terceiro.

[I.  Segundo, porque a remissao ao item 30.2.1 do Projeto Basico nao resolve a
controvérsia. Ao contrario, a cldusula é restritiva e dispde que sdo vedados
aditivos decorrentes de eventos atribuidos a contratada na matriz de riscos,
admitindo a alternativa pela aditivacao de prazos apenas nos casos em que as
atividades impactadas pela mudanca sejam criticas ou se tornem criticas.
Sem uma definicao clara de que o atraso do 6rgdo externo nao estd inserido
no ambito de risco da contratada, a resposta da estatal preserva uma perigosa
zona cinzenta de responsabilizacao.

Ill.  Terceiro, porque a exigéncia de que os protocolos sejam realizados “em
tempo habil” para que os 6rgaos externos respondam dentro do prazo do
cronograma equivale, na pratica, a deslocar para a contratada o risco integral
do tempo de tramitacao administrativa, mesmo quando os prazos dos préprios
6rgaos demonstram cendrio incompativel com essa expectativa.

V. Quarto, porque ndo se estd diante de contingéncia remota ou eventual. O
problema ja é revelado pelos prazos oficiais dos préprios 6rgdos aprovadores,
o que impede que o tema seja relegado a mero tratamento casuistico na fase
de execucao.

A luz da Lei n° 13.303/2016, essa insuficiéncia é juridicamente relevante porque a
modelagem contratual da licitagcao deve ser clara e objetivamente inteligivel. O art. 42,
inciso X, exige que o instrumento convocatdrio contenha a matriz de riscos; e o art. 69,
incisos VI e X, trata como cldusulas necessérias do contrato, respectivamente, os
direitos e as responsabilidades das partes e a prépria matriz de riscos. Logo, ndo é
compativel com a légica legal de contratacao nas estatais deixar para decisao futura
e casuistica da fiscalizacdo justamente o tratamento juridico de evento central do
caminho critico do contrato.

Quando o risco € estrutural, central e objetivamente previsivel, o seu tratamento nao
pode ficar dependente de futura analise individualizada da fiscalizacao. Ele deve ser
disciplinado ex ante, no edital e na matriz de riscos, sob pena de comprometimento
da competitividade, da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica do
contrato.

3. DO DIREITO

3.1. DA INEXEQUIBILIDADE MATERIAL DO PRAZO DE 90 DIAS
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3.3.1. O prazo editalicio € incompativel com a realidade procedimental
oficialmente divulgada pelos préprios érgaos aprovadores

O nucleo desta impugnacao é que o prazo de 90 dias, tal como preservado e
interpretado nos esclarecimentos da PRODEMGE, nao € apenas severo ou desafiador:
ele é materialmente inexequivel.

Isso porque a prépria estatal afirmou que os 90 dias se referem a execucéo e
aprovacao do Projeto Legal junto a Prefeitura e a obtencao do respectivo Alvars, isto
é, a um resultado que depende de atuacao deciséria de érgdos publicos terceiros,
alheios ao poder de direcdo da futura contratada.

Ocorre que os prazos oficialmente divulgados por esses mesmos 6rgaos demonstram
incompatibilidade frontal com esse cronograma.

No ambito do IEPHA/MG, o servico de anuéncia prévia para projeto de alteracao ou
projeto inicial em bens e dreas protegidas pelo Estado informa que (Com base na
Portaria IEPHA 24/2022)"

— 0s prazos contam a partir da apresentacdo de todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo;

— oprazoderesposta é de até 60 dias;

— e esse prazo pode ser interrompido, suspenso ou conduzir a aprovacao
tacita nas hipdteses regulamentares.

No ambito da PBH, no servico de Anuéncia Prévia para Alteracdo de Area ou Projeto
Inicial - Patrim6nio Cultural, constam, entre outros, os seguintes marcosz:

— 7 dias para anélise documental;

— 15 dias para envio de documentos complementares, quando houver
pendéncias;

— 30dias ou 45 dias para anélise técnica, a depender da natureza da anélise;

— €, senecessaria a manifestacdo do CDPCM-BH, o prazo fica paralisado até
gue o projeto seja pautado.

Também no dmbito da PBH, no servico de Licenciamento de Edificacao / Alvara de
Construcao, consta o seguinte fluxo ordinario®:

— 7 dias para analise documental;

— 45 dias para resposta ao primeiro exame do projeto;
- 30dias para o requerente apresentar as correcoes;
— 25 dias pararesposta ao segundo exame do projeto;

" Portaria e Provas documentais em anexo.
2 Provas documentais em anexo.
3 Provas documentais em anexo
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— € ainda possibilidade de prorrogacao dos prazos de exame, por igual
periodo, conforme a legislacdo indicada no préprio portal.

A conclusao é direta: mesmo sem considerar todas as interfaces patrimoniais e sem
computar eventuais prorrogacodes, o fluxo ordindrio do Alvara de Construcao ja
supera, por si s6, a janela de 90 dias.

Portanto, ndao se trata de mera dificuldade operacional da licitante. O que ha é
incompatibilidade objetiva entre o prazo do edital e o rito procedimental ordinario dos
orgdos cuja manifestacao é indispensdavel para a aprovacado do projeto e emissdo do
alvara.

3.1.2. O proprio edital ja contém incongruéncia interna antes da
incidéncia dos prazos externos

A inexequibilidade se agrava porque o préprio Planejamento Estratégico da Reforma
contém inconsisténcia interna.

Conforme ja exposto, a sequéncia prevista no item 5.3 resulta, por simples soma
aritmética, em 95 dias. Ainda assim, o documento afirma que o prazo total estimado
para execucdo da etapa é de 90 dias.

Isso significa que o cronograma é contraditério dentro do préprio caderno técnico,
antes mesmo de sofrer o impacto dos prazos reais de Prefeitura, patrimonio e
bombeiros.

3.1.3. Nao se trata apenas de risco: trata-se de condicao procedimental
ordinaria, objetiva e estrutural

E importante frisar que o problema nao pode ser rebaixado a mera “4lea contratual”.

A demora na tramitacdo e na andlise por PBH, 6rgaos de patrimbénio e outros
aprovadores nao foi apontada aqui como hipdtese eventual ou extraordinaria. Ela
decorre de fluxos oficiais de servico, com etapas prdéprias, exigéncias ordinarias,
possibilidade de complementacdo documental, pausas deliberativas e
reapresentacoes técnicas.

Logo, ndo se estd diante de risco remoto a ser simplesmente absorvido pelo licitante.
Trata-se de condicdo estrutural do procedimento de aprovagdo, conhecida desde a
fase de planejamento da licitacao e que, justamente por isso, deveria ter sido tratada
de forma explicita no cronograma e na matriz de riscos.

No caso concreto, essa condicdo estrutural é ainda mais evidente porque, conforme a
Informacao Bdasica para Edificacdes do imdvel, o projeto ndo se insere em ambiente
urbanistico ordindrio, mas em contexto submetido a condicionantes de protecao
patrimonial e a interfaces obrigatérias com érgaos de tutela histdrico-cultural.
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Portanto, a aprovacao patrimonial e urbanistica ndo configura evento eventual de
execucdo: ela integra o proprio pressuposto de viabilidade administrativa do projeto.

3.1.4. A resposta ao Esclarecimento 006 reforca — e nao afasta — a
inexequibilidade

A nova resposta da estatal agrava ainda mais o problema, porque exige que os
expedientes externos sejam protocolados “em tempo habil” para que as anédlises e
respostas dos 6rgaos ocorram dentro do prazo estipulado no cronograma.

Em outras palavras: em vez de adaptar o cronograma a realidade oficial dos
aprovadores, a estatal exige que a realidade dos aprovadores caiba no cronograma.

Esse raciocinio ndo € juridicamente sustentdvel. Se os préprios érgdos responsaveis
pela aprovacao informam prazos ordindrios que ja comprimem ou ultrapassam a janela
editalicia, a solucao compativel com a boa modelagem contratual nao é deixar a
contratada submetida a posterior andlise casuistica, mas sim retificar o edital.

Sob o prisma legal, a inexequibilidade do cronograma também compromete o art. 31
da Lei n°® 13.303/2016, porque impede a formulagdo de propostas comparaveis e
racionalmente precificadas, além de afetar a obtencao da proposta mais vantajosa.
Nao se trata, portanto, apenas de inadequacao técnica do cronograma, mas de defeito
juridico da prépria modelagem licitatdria.

3.2. DAS CONDICIONANTES DE PATRIMONIO CULTURAL E DA
IMPREVISIBILIDADE QUALITATIVA DAS EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

A inconsisténcia do cronograma é agravada por outro fator: aprovacdes patrimoniais
nao geram apenas demora; podem gerar condicionantes qualitativas que alteram a
solucao técnica, arquiteténica e econdémica do projeto.

Os préprios documentos de servico juntados demonstram que, em projetos
submetidos a protecao cultural, o exame administrativo pode incidir sobre
especificacoes materiais, solucdo de fachadas, gradis, cobertura, permeabilidade
visual e refletividade de vidros.

No material do IEPHA/MG, por exemplo, constam orientacdes e condicionantes como:

— necessidade de revestimentos em tons neutros nao saturados e nao
reflexivos;

- limitacdo de refletividade de vidro a percentual maximo indicado;

— exigéncia de acabamento fosco para materiais metalicos;

— obrigacado de permeabilidade visual em gradis;

— e observacdo expressa de que, conforme deliberacido do conselho
competente, ndo se admite a utilizacao de vidro no fechamento frontal para
cumprimento da permeabilidade visual requerida.
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Além disso, constam diretrizes relacionadas a arborizacao, taxa de permeabilidade,
altimetria, afastamentos e outros parametros de protecdo cultural e paisagistica.

Na esfera municipal, o proprio servigco de anuéncia patrimonial informa que, se houver
necessidade de manifestacao do CDPCM-BH, o prazo fica paralisado até que o projeto
seja pautado, o que revela ndo apenas dependéncia temporal, mas também submissao
a deliberacao colegiada potencialmente apta a impor condicionantes de mérito sobre
a solugao projetual.

Esses aspectos sdo essenciais porque podem exigir, por exemplo:

— alteracao de especificacao de vidros ou peliculas;

- adequacao de esquadrias e fechamentos frontais;

— revisado de materiais de fachada e revestimentos;

- modificacdo de acabamento de estruturas metalicas;

— ajuste de cobertura, cor, volumetria ou elementos aparentes;

— revisdo de gradis, permeabilidade visual e relacdo do projeto com o entorno
protegido.

O ponto juridico aqui é decisivo: o edital nao tratou, na matriz de riscos, do impacto
dessas condicionantes patrimoniais supervenientes, embora elas possam alterar
prazo, custo, quantitativos, metodologia executiva e até premissas do projeto basico,
sem que isso decorra, necessariamente, de erro técnico da contratada.

Ou seja: nas interfaces patrimoniais, ndo ha apenas risco de tempo. Ha risco de
alteracao qualitativa superveniente da solucao, e isso tampouco foi adequadamente
enderecado pelo instrumento convocatério.

Mais do que isso: considerando que a prépria Informacao Bdsica para Edificacées ja
indica a incidéncia de condicionantes de protecdo sobre o imdvel, a possibilidade de
deliberacoes patrimoniais com impacto sobre materiais, fachada, fechamento,
transparéncia, refletividade, acabamento e solucao arquiteténica nao pode ser tratada
como surpresa extraordindria. Trata-se de varidvel objetivamente previsivel na fase de
planejamento, e justamente por isso deveria ter sido enfrentada pelo edital, & luz do
art. 42, inciso X, e do art. 69, inciso X, da Lei n°® 13.303/2016.

Também aqui a Lei n° 13.303/2016 oferece parametro expresso: o art. 81 admite
alteracao contratual consensual, entre outras hipéteses, quando houver modificacao
do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéao técnica aos seus objetivos,
bem como para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicido da administracao, diante da superveniéncia de
fatos que impactem essa equacao. Se o edital ja nasce silente sobre condicionantes
patrimoniais previsiveis e sobre o seu impacto em prazo, custo e solucao, desloca-se
para a execucao um conflito que deveria ter sido prevenido no desenho licitatério.

3.3. DA OMISSAO E INADEQUAGCAO DA MATRIZ DE RISCOS
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A contratacao semi-integrada nao autoriza distribuicao implicita, genérica e ilimitada
de riscos. Ao contrdrio, pressupoe modelagem contratual clara, previsivel e
tecnicamente inteligivel, apta a permitir ao licitante saber, desde a fase de proposta,
guais eventos estao sob sua responsabilidade e quais consequéncias juridicas advirao
de sua materializagao.

Esse comando decorre da prépria Lei n® 13.303/2016: o art. 42, inciso X, exige a matriz
de riscos no instrumento convocatério; o art. 69, inciso X, a trata como clausula
necesséria do contrato; e o art. 69, inciso VI, exige igualmente a definicdo dos direitos
e responsabilidades das partes. Em contratacdo semi-integrada, portanto, a matriz de
riscos ndo é elemento acessdério ou meramente formal: ela integra a prépria
modelagem juridica e econémico-financeira da contratacao.

No caso concreto, a matriz de riscos contempla categorias genéricas relacionadas a
atraso no cronograma, estimativas incorretas de tempo, falhas executivas e eventos
de fornecimento, mas nao individualiza o risco de:

I demora dos 6rgaos responsaveis pela anélise;

[I. atraso na aprovacao do projeto legal;

Ill.  exigéncias supervenientes formuladas por 6rgaos de patrimdnio, prefeitura
ou bombeiros;

V. pausas deliberativas em conselhos;

V. necessidade de reapresentacdo por razdes administrativas ordindrias do
processo;

VI. atraso ou ndo emissdao de ato autorizativo em prazo compativel com o
cronograma, quando nao houver falha técnica imputdvel a contratada;

VIl. erevisao da solucdo em razao de condicionantes patrimoniais supervenientes.

Essa omissdo é ainda mais grave porque o item 30.2.1 do Projeto Basico dispde que o
contrato reger-se-a pela Lei n° 13.303/2016 e pelo regulamento interno da
PRODEMGE, sendo vedada a celebracao de aditivos decorrentes de eventos
atribuidos a contratada na matriz de riscos.

Portanto, se a matriz permanece genérica e omissa justamente no ponto central do
caminho critico do contrato, a consequéncia pratica é clara: forma-se uma zona
cinzenta de responsabilizacdao em que o risco tende, no futuro, a ser reconduzido
contra a contratada.

A insuficiéncia da matriz ficou ainda mais evidente apds o Esclarecimento 006. Ao ser
guestionada sobre o enquadramento do “atraso exclusivo do o¢rgao
licenciador/aprovador”, a PRODEMGE nao disse qual item especifico da matriz cobriria
esse evento, tampouco esclareceu qual seria a consequéncia contratual em termos de
prazo, custo e penalidades. Limitou-se a afirmar que os impactos de eventual atraso
no cronograma sao altos e que o caso concreto serd resolvido tecnicamente, de forma
individualizada, pela fiscalizacao.
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Esse tipo de resposta é precisamente o0 oposto do que se exige de uma matriz de riscos
funcional. Se o evento é central para o caminho critico do contrato e ja é sabidamente
provavel, ele ndao pode permanecer entregue a solucao futura, casuistica e aberta.

Mais grave ainda: em ambiente de contratacao semi-integrada, e havendo na matriz
categorias temporais ja atribuidas a contratada, o siléncio sobre o atraso dos érgéaos
externos opera, na pratica, em desfavor do particular, porque abre espaco para que,
futuramente, a estatal sustente que tais eventos estariam implicitamente
absorvidos pelas rubricas genéricas de cronograma/tempo ja lancadas sobre a
contratada.

Ndo se afirma aqui que a lei, abstratamente, autorize automaticamente essa
transferéncia. O que se afirma € que essa é a tendéncia interpretativa produzida pelo
siléncio do edital, e é exatamente isso que torna a omissao invalida e perigosa.

3.4. DA TRANSFERENCIA INDEVIDA, IMPLICITA E EXCESSIVA DE RISCO
ADMINISTRATIVO A CONTRATADA

A transferéncia de risco administrativo a contratada se materializa, no presente edital,
de forma ndo expressa, porém concreta.

Nao ha clausula frontal dizendo que a contratada assume o risco integral da demora
da PBH, do IEPHA, do CDPCM-BH ou do CBMMG. Todavia, o conjunto do instrumento
convocatoério produz exatamente esse efeito, porque:

— impode a contratada a obtencao de aprovacdes, licencas e alvaras perante
6érgaos externos;

— concentra essa obrigacdo em cronograma incompativel com os prazos
ordindrios desses mesmos 6rgaos;

— condiciona o aceite da fase e o inicio de etapa subsequente a atos
administrativos de terceiros;

— mantém a matriz de riscos sem tratamento especifico desses eventos; e

— ao ser instada a esclarecer o regime juridico aplicavel, responde apenas
que o caso serad examinado posteriormente, de forma individualizada, sem
definicao prévia e vinculante.

Ha, portanto, transferéncia implicita e excessiva de risco administrativo.

l. Excessiva, porque ultrapassa o risco técnico legitimamente imputavel a
contratada — elaborar projeto adequado, protocolar corretamente,
responder exigéncias, corrigir falhas préprias — e avanca sobre o tempo de
andlise e decisdo da Administracao.

II. Implicita, porque ndao vem acompanhada de cldusula especifica, objetiva e
economicamente modeldvel; vem por meio de compressao temporal, siléncio
da matriz e resposta casuistica posterior.

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
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[ll. Indevida, porque compromete a previsibilidade do contrato, a formulagao da
proposta e o equilibrio contratual desde a origem.

Esse deslocamento é incompativel com a légica do regime semi-integrado prevista no
art. 43 da Lei n°® 13.303/2016. Ainda que a semi-integracao amplie a responsabilidade
técnica da contratada pela solugao executiva, isso ndo autoriza a absorcdo automatica,
silenciosa e irrestrita do risco administrativo externo de tramitacao e deliberacéo por
orgaos publicos terceiros. A responsabilidade técnica pela elaboracao do projeto nao
se confunde com o risco do tempo de decisdo de ente publico estranho a esfera de
controle do contratado.

3.5. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, OFENSA A ISONOMIA E
COMPROMETIMENTO DA FORMULACAQ DAS PROPOSTAS

Nos termos da Lei n° 13.303/2016, a licitacao promovida por estatal deve buscar a
proposta mais vantajosa e observar, entre outros, os principios da isonomia, da
competitividade, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatério e
da eficiéncia.

Um edital com prazo materialmente inexequivel e alocacao deficiente de risco central
produz, ao menos, trés distorgdes graves:

I Primeira, afasta licitantes prudentes, que se recusam a assumir risco
administrativo imprevisivel, potencialmente sanciondvel e sem disciplina
contratual clara.

[I.  Segunda, induz propostas artificialmente agressivas, apresentadas por
concorrentes que apostem em flexibilizacao futura, aditivacdo posterior ou
tolerancia administrativa ndo escrita.

[Il.  Terceira, destréi a comparabilidade objetiva das propostas, porque cada
licitante sera forcado a arbitrar, sozinho, premissas diferentes sobre: (a) prazo
real de aprovacao; (b) custo financeiro do atraso; (c) custo de revisdes e
reapresentacoes; (d) custo de exigéncias patrimoniais supervenientes; (e) e
risco de penalidade por fato alheio ao seu controle.

Isso fere aisonomia. Nao havera disputa entre propostas submetidas ao mesmo regime
juridico-material; haveréd disputa entre propostas construidas a partir de leituras
subjetivas de risco nao explicitado.

Além disso, compromete-se desde a origem o equilibrio econdmico-financeiro da
contratacdo, porque se exige do licitante que precifique obrigacdo temporal
dependente de terceiro, sem saber previamente se o atraso desse terceiro serd tratado
como suspensao, interrupcao, reprogramacao, aditivo ou mora imputavel.

Tudo isso tensiona diretamente o art. 31 da Lei n® 13.303/2016, porque a auséncia de
disciplina objetiva sobre cronograma critico, risco e consequéncia contratual impede
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tanto a obtencgao de competitividade real quanto o julgamento objetivo de propostas
construidas sobre bases homogéneas.

3.6. DAS INCONSISTENCIAS QUANTO AO REGIME DE CONTRATACAO,
CRITERIO DE JULGAMENTO, FORMA DE MEDICAO E PAGAMENTO

H4, ainda, vicio relevante quanto a coeréncia interna da modelagem contratual.

O objeto é descrito como contratacdo semi-integrada. O edital, por sua vez, indica
critério de julgamento por menor prego por item. Posteriormente, nos esclarecimentos,
a PRODEMGE informou ter havido “erro material” e consignou, por errata, que onde se
lia empreitada por preco global, deveria constar empreitada por preco unitario.

Essa inconsisténcia ndo € meramente terminoldégica. Ela repercute diretamente em:

-~ forma de apresentacao da proposta;

— logica do desconto ofertado;

- método de medicao e pagamento;

— tratamento dos quantitativos refinados no projeto executivo;
— disciplina de revisao, aditamento e reequilibrio;

— e comparabilidade entre propostas.

Se a contratacao é efetivamente semi-integrada, a modelagem precisa ser coerente
com a légica desse regime. Nao é juridicamente sauddvel que coexistam, sem
fechamento claro, expressdées e mecanismos tipicos de modelos diversos, gerando
incerteza sobre se a disputa se dara, em substancia:

— como semi-integrada com remuneracao por metas/etapas;

— como empreitada por preco unitario;

— oucomo sistema hibrido, em que o risco técnico do projeto executivo recai
sobre a contratada, mas a remuneracdo e a medicdo seguem ldgica
unitaria.

Também permanece sem resposta clara: (i) se o desconto a ser ofertado sobre o valor
global da planilha orcamentdria devera ser linear; (ii) ou se poderao ser feitos ajustes
conforme a composicao de custo da construtora.

Essa indefinicdo interfere diretamente na elaboracdo da proposta e pode levar a
modelos de precificacdo heterogéneos, o que compromete a isonomia do certame.

3.6.1. Referéncia subsididria ao art. 46, § 9°, da Lei n°® 14.133/2021

A impugnante registra, por cautela, que a Lei n® 14.133/2021 nado se aplica diretamente
as estatais regidas pela Lei n® 13.303/2016, salvo nas hipdteses legais especificas.
Ainda assim, o art. 46, § 9°, da Lei n° 14.133/2021 oferece parametro interpretativo
sistémico relevante, ao estabelecer que regimes como a contratacado semi-integrada

| ]
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serao licitados por preco global e adotarao sistematica de medicao e pagamento
associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada remuneracdo orientada por precos

unitarios.

A referéncia nao é feita aqui para sustentar aplicacao direta, mas para evidenciar que,
no sistema juridico brasileiro contemporaneo, a contratacao semi-integrada é tratada
como regime que exige coeréncia entre alocacao de riscos, estrutura de remuneracao,
cronograma e metas de resultado, e nao convivéncia contraditéria entre semi-
integracdo e remuneracao tipicamente unitaria.

De toda forma, mesmo sem recorrer subsidiariamente a Lei n°® 14.133/2021, a prépria
Lei n° 13.303/2016, em seu art. 43, ao disciplinar os regimes de execucdo contratual,
inclusive a contratacdo semi-integrada, exige coeréncia interna entre o regime
escolhido, a formacéao da proposta, a alocacao de riscos e a estrutura de remuneracao.
Nao é compativel com esse desenho legal um edital que ora se apresenta como semi-
integrado, ora é corrigido para empreitada por preco unitdrio, ora adota légica de
menor preco por item, sem explicitar com precisdo como se dard a medicdo, o
pagamento e a distribuicdo dos riscos quantitativos e executivos decorrentes do
refinamento do projeto.

Assim, ainda que se afaste a incidéncia direta da Lei n° 14.133/2021, permanece a
necessidade — j& imposta pela propria racionalidade da Lei n® 13.303/2016 — de o
edital esclarecer, com precisao:

I qual é o exato regime de execucéo;

[I.  qual é a forma de remuneragao;

[ll.  como se dara a medicao;

IV. se o desconto sobre a planilha serd linear ou passivel de distribuicao distinta
por composicao;

V. ecomo serdo tratados quantitativos refinados ou itens revelados pelo projeto
executivo.

3.7. DAS INCONSISTENCIAS ENTRE MEMORIAL, PLANILHA
ORCAMENTARIA E ESCOPO PRECIFICAVEL

A impugnante também identificou aparente descompasso entre o memorial descritivo,
os projetos e a planilha orcamentdria, o que igualmente reclama saneamento na
republicacdo do Edital. Em especial, requer confirmacao expressa sobre os seguintes

pontos:
I se os itens de mobilidrio referidos no item 3.3 do Memorial Descritivo de
Arquitetura — inclusive méveis planejados, mdveis soltos e mobilidrio
acessivel — integram ou nado o escopo de fornecimento e instalacao da
contratada;
contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
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se os itens de equipamentos eletroeletrénicos e tecnolégicos elencados no
item 3.7 do Memorial Descritivo de Arquitetura integram ou ndo o escopo de
fornecimento e instalacao da contratada;

qual tratamento deve ser dado a acabamentos e especificacdes identificados
nos projetos, mas nao localizados de forma inequivoca na planilha
orcamentdria, inclusive solugcdes apontadas pela impugnante, como paredes
com especificacdo de cimento queimado, caso confirmada sua previsdo de
projeto;

qual documento prevalece em caso de divergéncia entre edital, memorial,
planilha, erratas e respostas aos esclarecimentos.

Tais pontos tém evidente impacto econémico. Se integram o escopo e nao estao
refletidos de forma adequada na planilha, ha déficit de precificacao do objeto. Se nao
integram o escopo, o edital precisa dizé-lo de forma clara, expressa e vinculante, para
evitar propostas heterogéneas e futura controvérsia contratual.

3.8. SINTESE DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo se apoia, em sintese, nos seguintes fundamentos juridicos:

VI.

VIL.

o edital viola a légica da Lei n°® 13.303/2016 ao comprometer a formulacao
consciente e compardavel das propostas, em prejuizo da competitividade, da
isonomia, do julgamento objetivo e da obtencao da proposta mais vantajosa;

acontratagdo semi-integrada ndo autoriza imputacao genérica e silenciosa de
todo o risco temporal e administrativo & contratada, sobretudo quando o
evento depende de manifestacdo de 6rgdos terceiros e ndo estd
objetivamente disciplinado na matriz de riscos;

a matriz de riscos ¢é insuficiente, porque silencia sobre evento central e
previsivel do caminho critico da contratacao, justamente aquele que mais
interfere em prazo, custo e consequéncia contratual;

os esclarecimentos supervenientes nao corrigiram o vicio do edital, porque
mantiveram a licitante sem previsibilidade ex ante quanto a alocacado de
riscos e ao regime juridico aplicavel aos atrasos imputdveis a orgdos
aprovadores;

o cronograma de 90 dias é materialmente inexequivel, ndo sé porgue conflita
com o0s prazos reais dos 6rgaos externos, mas também porque é internamente
inconsistente a luz do proéprio planejamento anexo ao edital;

as interfaces patrimoniais trazem, além de risco de tempo, risco de
condicionantes qualitativas supervenientes, capazes de alterar solucoes,
materiais, especificacdes e custos, sem tratamento adequado na matriz de
riscos;

ha inconsisténcia relevante entre regime de contratacdo, forma de
pagamento, critério de julgamento e escopo precificdvel, o que afeta a
comparabilidade das propostas e exige correcao prévia do instrumento
convocatério;
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Sendo acolhidas as correcoes necessarias, deverd haver republicacao do edital e
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, uma vez que as alteracoes
impactam diretamente a elaboracdo, a precificacdo e a alocacdo de riscos das
propostas.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a impugnante:

o recebimento e processamento da presente impugnacao, por ser tempestiva
e adequadamente fundamentada;

a atribuicdo de efeito suspensivo a presente impugnacdo, diante da
materialidade dos vicios apontados e do potencial comprometimento da
competitividade, da isonomia e da formulagao das propostas;

a retificacao do cronograma, para:

a) desvincular o prazo de 90 dias da obtencédo de aprovacéao final e alvara
perante érgaos terceiros;

b) ou, subsidiariamente, converter esse marco em obrigacdo de
elaboracao, protocolo tempestivo e acompanhamento diligente, sem
imputacdo a contratada da demora decisdria dos érgaos publicos;

c) ou, alternativamente, ajustar o cronograma aos prazos reais dos
o6rgaos aprovadores, inclusive patriménio cultural, alvard e CBMMG;

IV. arevisao da matriz de riscos, com inclusao expressa dos eventos relativos a:

a) morosidade e reanalises dos 6rgaos licenciadores;

b) exigéncias administrativas supervenientes decorrentes dos processos
de aprovacao dos projetos junto aos érgaos licenciadores;

c) pausas deliberativas em 6rgaos colegiados;

d) revisoes decorrentes de condicionantes patrimoniais que alterem o
desenho inicial do projeto previsto no certame;

e) atraso ou nao emissao de licenca/alvara por fatores externos a
contratada;

f)  redefinicoes técnicas ou materiais impostas por érgaos de patriménio,
guando ndo decorrentes de erro técnico da contratada;

V. que a PRODEMGE esclarega, de forma expressa, objetiva e vinculante, qual
serd o tratamento juridico-contratual dos atrasos imputéaveis exclusivamente
aos orgdos aprovadores/licenciadores, indicando, de maneira inequivoca:

a) se haverdreprogramacao interna;

b) se haverd suspensao/interrupcao da contagem do prazo contratual;
c) se haverd possibilidade aditivo formal de prazo;

d) em quais hipdteses cada solucao sera aplicada;

e) qual sera o padrao probatério exigido da contratada;

f) e setais eventos afastam, expressamente, mora e penalidades;

VI. que o edital passe a prever expressamente que a contratada responde pela
gualidade técnica, completude, tempestividade e diligéncia da documentacao
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VII.

VIII.

XI.

que elaborar e protocolizar, mas nao responde pelo tempo de anélise, fila
administrativa, pauta de conselho, exigéncia administrativa ordindria
superveniente ou demora decisodria dos drgaos, quando nao decorrentes de
falha técnica sua;
que seja expressamente previsto que a ocorréncia desses eventos ensejara,
conforme o caso, suspensdo/interrupcdo do prazo, reprogramacao ou
prorrogacdo formal, vedada sua imputacdo automéatica como mora da
contratada;
gue a PRODEMGE esclareca e consolide, de forma vinculante, o exato regime
de execucdo, a forma de medicao e pagamento, a légica do desconto sobre a
planilha, bem como a prevaléncia documental entre edital, projeto bésico,
erratas, planilha e respostas aos esclarecimentos;
gque a PRODEMGE esclarecga expressamente se integram o escopo, e se estao
devidamente precificados, os itens relativos a mobilidrio, equipamentos
eletroeletrénicos e tecnoldgicos e acabamentos especiais apontados pela
impugnante, promovendo-se, conforme o caso, a adequacao da planilha
orcamentaria ou a exclusao expressa e vinculante desses itens do escopo;
sendo acolhidas as retificagcbes acima, a republicacdo do edital e a
reabertura integral do prazo para apresentacdo de propostas, por se tratar
de alteragcdes que impactam diretamente a elaboragao, a precificacdo e a
alocacao de riscos das propostas;
subsidiariamente, caso ndo acolhida integralmente a impugnacédo, que ao
menos seja emitido esclarecimento formal e vinculante de que:

a) o prazo de 90 dias nao sera interpretado como prazo fatal para

obtencao de ato administrativo de terceiros;
b) atrasos dos érgdos aprovadores ndo caracterizam mora da contratada;
c) e haverd disciplina expressa de reprogramacdo, suspensao,
interrupcao ou prorrogacao para tais hipdteses.

P. deferimento.
Belo Horizonte | MG, 03 de marco de 2026.

Julio César Villela da Motta Filho Pedro de Freitas Maciel Pinto

OAB/MG 217.946 OAB/MG 141.652

Guilherme Lana Pimenta Vitor Biccas Massoli

OAB/MG 194.507 OAB/MG 130.237

Assinado de forma
GUILHERME digital por GUILHERME
LANA LANA PIMENTA

Dados: 2026.03.03

PIMENTA 15:57:34-03'00"
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ANEXOS -

Doc. 01 - Esclarecimento 005;

Doc. 02 - Esclarecimento 006;

Doc. 03 - Pagina/portal do IEPHA/MG com prazo de anélise e diretrizes patrimoniais;
Doc. 04 - Portaria IEPHA/MG n° 24/2022;

Doc. 05 - Pagina/portal da PBH referente a anuéncia patrimonial;

Doc. 06 - Pagina/portal da PBH referente ao Alvara de Construcéao;

Doc. 07 - quadro comparativo memorial x planilha orcamentaria, evidenciando itens
de mobilidrio, eletroeletrénicos e acabamentos sem correspondéncia inequivoca;
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DOC. O1 - ESCLARECIMENTO 005;

J5y prodemge

3 Bt 5 Wi e na

Precedimento das Estatais n® 001/2025
Processo: 5141001 054/2025

Esclarecimento 005

Objeto: Contratagde Semi-Integrada, de empresa especializada, para execugio de obra de engenharia com
fornecimento de materiais, mdo de obra & insumos, para reforma da PRODEMGE, Unidade Bahia, incluindo
a elaboragio do projeto executive.

Solicitagdo enviada no dia 1000212026 s 14h:43min pela BEM Construgdes Ltda.

Solicitamos os seguintes esclarecimentos, referente a licitagdo n.° 0012023, Proceszo Eletrénico n. ®: 5141001
(5472025, Objeto: Confratagio semi-integrada, de empresa especializada, para exscugdo de obra de engenharia
com formecimento de matenais, méo de obra e inzumos, para reforma da PRODEMGE, Unidade Bahia, incluindo
a elaboragaoe do projeto executivo.

1} De acordo com o croncgrama, o prazo previsto para desenvolimento dos projetos sera de 07 meses, com
previsdo de inicio da execucdo da obra no primeiro més. No Planejamento Estratégico da Reforma (Anexo |-F),
item 3.3 prevé o prazo de 90 dias para efapa de projetos. Solicitamos a confirmacgdo do prazo de desenvalvimento
dos projefos, uma vez que serd escopo da construtora todas as aprovagies e licengas junto acs orgdos
competenies (Prefeitura, Corpo de Bombeiros, IEPHA), considerando os tramites internos de cada orgdo.

Resposta tecnica:

0 prazo de 30 (noventa) dias refere-se exclusivamente 3 exscugde e aprovagao do Projefo Legal junto & Preferfura
e & obtencao do respectivo Alvara para execugdo da obra.

(s demais projetos, por ndo dependerem de aprovagao pelos orgdos competentes para imiciar a obra, poderdo
sar elaborados em prazos supenores.

2} O prazo para aprovagdes/licencas junto aos drg3os competentes demanda fempo supenior ao pravisto
no edifal. Este confrato sera passivel de aditivo de prazo?

Resposta técnica:

Conforme item 30.2.1. do Projeto Basico — “A affernativa pela aditvacdo de prazos somenie serd aceila nos casos
em que se venhigue que as afiwdades impactadas pela mudanga sdo criticas ou se tomarde orificas e para os
£3505 &M que os senvigos afetados pela mudanga ndo alferem o prazo final de entrega, o ajuste no contrato serd
promovida a mudanga no croncgrama, sem alterar o prazo de execucdo”.

J) Solictamos a confirmagdo de liberagdo das areas infernas para execugdo dos servigos,
paralelamente a aprovagio dos projetos junto aos drgdos competentes.

Resposta técnica:
Oz prédios estardo liberados no inicio da obra, permanecendo afivas somente az equipes previstas no Projefo
Basico — higadas ao Datacenter e a0 senvigo grafico da Companhia.

Fara estas equipes, durante efapas do servigo, deverdo ser cnadas estratégias de acesso e movimentagdo, de
forma a garantir a ndo inferupgdo das atividades.

4) Quanto aos materiais provenientes de demoliches e remogdes de materiais e equipamentos,
solicitamos confirmacdo se havera reaproveitamentos. Caso afimiativo, favor mformar os itens que serdo
reaproveifados.

Resposta técnica:

De maneira geral, ndo havera reaproveitamento de matenal proveniente das demoligdes, safvo o que for indicado
em projeto e auforizade pela fscalizacdo, & esfe serd descartado em conformidade com a lemslagio ambiental
wgente, conforme previsto no Projefo Basico da confratagao.
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)5} prodemge

35 R s M, O e

() local indicado para fal & a Central de Tratamento de Residuos Macadbas, localizado 4 distincia aproximada de
23 km da area de infervengdo e os destinos affernativos exgem aprovagdo prévia da FISCALIZACAD e
conformidade legal.

A CONTRATADA sera sempre msgcnsévﬁ."pefa carga, fransporte, descarfe legal do matenal e pela apresentago
dos comprovantes & FISCALIZAGAD.

5) Durante a visita técnica, verificou-se a existéneia de sistema de seguranca com cimeras. Solicitamos
confirmagao se estes equipamentos serdo reaproveitados ou descartados.

Resposta técnica:
ltens eletrdnicos e patimoniados (como as cdmeras do CFTV] deverdo ser removidos na medida do andamento
dos trabalhos e deverdo ser enfregues 3 FISCALIZACACD para sua destinagdo.

6) Referente a caixas de oleo existentes no atual setor de Manutengio, em caso de passivo ambiental,
as providéncias e custos serdo de responsabilidade da construfora ou da Prodemge? Caso seja
responsabilidade da construtora, o que devera ser previsto?

Resposta técnica:

() apontado ndo configura passivo ambiental, uma vez que a estrutura em questdo comesponde & uma caxa
infegrante do sistema de esgotamento sanifano, dewdamente conectada e operada de forma regular junto ao
sistema de coleta da concessionana, ndo havendo, portanto, langamento imeguiar de efluentes no meic ambiente,
nem infragdo & legislagdo ambiental vigente. O passive ambiental podena ocomer caso se irafasse de fossa
séplica, o gque ndo 52 aplica & sifuagdo analisada.

Cabe acresceniar que a area onde atualmente 530 realizadas afwdades de manutengdo passara a ser uliizada
exclusivamente como depobsito, o que reduz significativamente o pofencial de geragio de impacfos ambientais.

Ressalta-se, ainda, gue até o presente momento a Prodemge nao apresentouw histonco de ccoméncias, autuagies
ou ndo conformidades ambientais associadas a esse aspeclo, e que, apos 3 execupdo da reforma, as
probabilidades de ocoméncia de impactos ambientals serdo ainda menores, em razdo da melhona das condigies
operacionals & de confrole.

T} Considerando que a confratagao sera semi-integrada pelo regime de empreitada global e que o prego
ofertado na ocasido da licitacio sera com base no orgamento de referéncia e nos projetos béasicos,
perguntamas:

7.1} O valor apresentado na ocasido da licitacdo, apds realizacio das medigdes fisicas dos servigos
executados, sera pago em sua integralidade?

7.2} Apos desenvaolvimento do projeto executivo, todos os quantitativos serdo revistos e o valor contratual
ajustado e aditada?

7.3} Caso tenhamos itens ndo previstos inicialmente nos projetos basicos e que se fazem necessarios
nos projetos complementares serd passivel de aditivo contratual?

Resposta técnica:

Defectou-se um erro matenal na redagdo do documento - Errata: no edital, onde se |E empreitada por prego
glebal, leia-se empreitada por prego wnitario. (0 documento frazendo a errala, serd publicado junio a este
asclarscimento.

juanto aos pagamentos, conforme o item 24.6 do edital - "A medigdo serd realizada com base no Cronograma
Fisico-Financeiro aprovado. Apds a venficagdo e afesfo da conformidade da execugdo por parfe da fiscalizagdo,
a CONTRATADA devera apresentar 3 PRODEMGE a Nota Fiscal comespondente, acompanhada da planiha de
medigdo e da documentacio (completa) comprovante do seu cumprmento com & legislagSo em vigor quanto &s
obrigaghes assumidas na coniratago, como encargos sociais, frabalfistas, previdencianos, securitanos,
tnbutarios e comerciais, para fins de liguidagdo e postenor pagamento, conforme prazos definidos no contrate”

A rewizdo dos quanfitativos e gjustefaditamento do valor confrafual ndo & esperada como regra apos o
desenvalvimento do projefo executive no regime de confratagdo semi-infegrada.
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J5) prodemge

[Ty e e

No regime semi-nfegrade, a PRODEMGE & responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico, e a confratada &
responsavel pela elaboragdo e desenvolwmento do Projets Execulivo.

0 Projeto Executive tem a fungdo de apenas detalhar a2 mefodologia e a solugdo técnica j4 defimdas no Projeto
Basico, ndo sendo aceitavel que fraga aferagies significativas nos quanfitativos dos servigos mais relevantes da
obra.

A afteragio dos valores contratuais & vedada como regra em contratagdes semi-infegradas, safvo em casos
especficos:

*  Fara restabeleciments do equilibno econdmico-financeire decomente de caso forfuto ou forga maior.
Far necessidade de afteragdo do projeto ou das especificagies a pedide da Administragdo, desde ques
nao decoments de efros ou omissdes da confratada.

* [redugdo de custos, aumento de qualidade, redugdo de prazo ou facilidade de manutengdoloperagia).

»  Nesses casos, 2 contratads assume a responsabilidade infegral pelos nscos associados 3 atteragdo do
Frojeto Basico. [sso implhea que, embora a proposta de alteragdo possa ser aceita, os nscos financeiros
associados recaem sobre a contratada, ndo resulfando em um aditvo de valor a seu favor.

it dh kb
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DOC. 02 — ESCLARECIMENTO 006;

L
ik ik e M

’} prodemg

Procedimento das Estatais n” 001/2025
Processo: 5141001 05472025

Es=clarecimento 006

Objeto: Contratagdo Semilntegrada, de empresa especializada, para execugdo de obra de
engenharia com fornecimento de materiais, mao de obra e insumos, para reforma da PRODEMGE,
Unidade Bahia, incluindo a elaboragdo do projeto executivo.

Solicitagdo enviada no dia 25/02/2026 as 11h:05min pela BBM Construgdes Lida.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, especalmente quanto @ alocagie de nscos e ao fratamento de
eventuais atrasos na obtenco de licencas, alvaras e aprovacdes necessanas & execucio do objeto, em
especial junto & Prefeiiura de Belo Honzonte (FBH), aos orgdos de patiménio historicocultural e ao Compo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), por culpa exclusiva da tramitagio dos drglios pablicos.

Considerando que: () o regime sem-ntegrado transfere 3 Contratada a responsabilidade pela elaborago
dos projetos e pela obtencio das licencas e aprovagdes perinentes; (i) o EditalProjeto Basico prevé
regras especificas sobre aditvagio de prazos, incluindo o disposto no tem 30.2.1; e (i) os rémites
administrafivos perante drglos extemos podem envolver vanavels ndo controlaweis diretamente pela
Contratada, solicita-se gue a PRODEMGE esclareca, de forma expressa, os pontos abaixo.

1. Tratamento de atraso imputavel exclusivamente ao drgdo aprovador/licenciador

Ma hipdtese de a PBH, drgdos de patiménio historico-cultural elou o CBMMG ultrapassarem os prazos
estimados/previstos no cronograma, apesar de diigéncia comprovada da Confratada (profocolos
tempestvos, atendimento de exigéncias dentro de prazo, reapresentagies imediatas & acompanhamento
continuo do processo), a PRODEMGE esclarece se o tratamento coniratual sera:

a) mera reprogramacio intema do cronograma, sem alteragSo do prazo total do contrato;

b) suspensdofinterrupcdo da contagem do prazo contratual durante o periodo de andlise do drgdo
aprovadorlicenciador; ou

c) aditive formal de prazo, com correspondents recompesicie do cronograma contratual.

2 Enquadramento do risco de “atraso exclusivo do 6rgdo licenciador” na Matriz de Riscos

Congiderando a existéncia de riscos de cronogramaltempo alocados @ Confratada na Matriz de
Riscos & a auséncia de item expresso tratando especificamente de demora na framitagio
andlise de licengas/alvaras por drgdos extemos, a PRODEMGE esclarace:

3) se entende que o risco de atraso exclusivo do orgdo licenciador/aprovador esta implicitamente
abrangido por alguma categoria ja prevista na Matriz; Em caso posifivo, qual ifem e qual a
consequéncia contratual (prazo, custo, penalidades)?

b) em caso negativo, qual o fratamento previsto para tais eventos, tendo em vista o regime semi-
integrado e as regras do Edital.

3. Interfaces com patrimdnio historico-cultural: mitigagdo e eventual suspensio de prazos
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Considerando que o imdveliobjeto do confrato estd sujeito a condicionantes de patrimdnio
historico-cultural (Conjunto Urbano Praca da Liberdade, Av. Jodo Pinheiro e Adj. Conjunto
Urbano Rua da Bahia e Adj. Bem cultural imovel - tombado adjacents), com necessidade de
submissdo & deliberacdo perante Grgdos competentes, a PRODEMGE esclarece se haverd:
critério objetive de suspensao/interrupgdo de confagem de prazo durante a analise do orgdo de
patrimdnio, quando demonstrado que a Contratada protocolou e acompanhou tempestivamente
0s expedientas necessarios.

4 Aplicagdo pratica do item 3021 do Projeto Basico quando o “caminho critico”
depender de drgio externo

Considerando que o item 30.2 1 disciplina condicdes restritivas para aditivacao/reprogramacdo, a
PRODEMGE esclarece como aplicard, na pratica, tal regra quando a atividade critica (“caminho
critico”) for justamente a deliberagio do drgdo aprovadorficenciador, evento fora do controle
direfo da Coniratada.

Em especial, solicta-se esclarecimento sobre:

a) se, nesse cenanio sera verificado como atividade que se tormou “crifica™; e se serd admitida
apenas reprogramacio ou tambem promogacdo formal, e

b) qual serd o padrio de comprovagdo exigido da Contratada para demonstrar diligéncia e
auséncia de imputagdo do atraso.

Resposta técnica (para os pontos levantados em 1 a 4):

Conforme verficado na Matnz de Risce, os impacfos causados por um eventual Afraso no cromograma de
execugdo do Objefo 530 classificados como ALTOS e as tratafivas para quaisquer destes casos serdo
dadas em conformidads a0 menconado no item 30.2.1. Dos aditives contratuais do Projefo Basico.

Nas hipbleses apresentadas, as refendas enfregas de documenfagdc aos respechivos drgdos
aprovadores’ icenciadores deverdo ser feifas (e mnuumdaspﬂ’amsaﬁagéuduspmmﬁné
PRODEMGE) em tempo habil para a realizagdo das andlises necessanas & recebimento de resposfa,
deniro do prazo estipulado no cronograma.

0 caso concrefo serd anafzado fecnicaments e de foma individualizada pela fiscalizagio confrafual
observando-se os pancipios da razoabvidade, da boa-fé objetiva e do equiibno econdmico-financeiro do
contrato.

As propostas spresenfadas nos gquesfionamenfos pelo lcitante sdo, em fese, lodas passiveis de
realizagdo, a fiscalizagdo do contfrafo analisard as ewdéncias do caso concrefo como balizador para a
fomada de decisdo no momento oporfuno.

R
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DOC. 04 — PAGINA/PORTAL DO IEPHA/MG COM PRAZO DE ANALISE E

DIRETRIZES PATRIMONIAIS*

Anuéncia prévia para projeto de alteracao ou projeto
inicial em bens e areas protegidas pelo Estado

07/10/2025 - 14:00

Noticias

Anuéncia prévia para projeto de alteragdo ou projeto inicial em bens e areas protegidas pelo
Estado

O que é?

Autorizacio prévia para projetos de intervengdo em bens imoveis, de propriedade piblica ou
privada, protegidos pelo Estado.

Qualquer projeto e ou proposta para intervengées em bem tombado, individualmente ou em
conjunto, ou localizado em drea de entorno de tombamento estadual, deve receber autorizagio
prévia do IEPHA/MG.

OBS: Este servigo quando analisado em area de entorno de bem protegido, & passivel de
aprovacao tacita conforme o Decreto n® 49.013, de 03/04/2025

Etapas, Custos e Documentos:

Etapas:
12 ETAPA: Solicitar servigo por meio do Sistema SEIMG.
Primeiro acesso ao SEIIMG:

Para primeiro acesso, & necessario fazer o cadastro de usuano externo no Sistema: 1) Acesse o
link: www.sel.mg.gov br/usuarioexterno 2) Na tela de acesso a usuario externo no SEIMG, clique
na opgao "Clique aqui se ndo € cadastrado”. 3) Siga as instrugdes constantes da pagina.

Observagdes: a. O usuario devera enviar os documentos descritos nos itens 1 ou 2 (da pagina
do SEI'MG) para o seguinte e-mail: sei@iepha.mg.gov.br (mailto:sei@iepha.mg.gov.br) b. No
TERMO DE DECLARACAQ DE CONCORDANCIA E VERACIDADE, no item “Objetivo/motiva de
cadastro de usuario externo e orgao/setor que solicitou o cadastro®, escrever o seguinte:
“Peticionamento’.

Instrugdes para o procedimento de protocolo eletrdnico 1) Acesse o link:
www.sel.mg.gov.br/usuaricexterno 2) Na tela de acesso ao usuario externo no SHIMG, faga o
login. 3) Cligue na opgdo "Peticionamenta” e, em seguida, na opcao "Processo Novo”. 4) No

4

https://www.iepha.mg.gov.br/index.php/20-servicos/1004-anuencia-previa-para-projeto-

de-alteracao-ou-projeto-inicial-em-bens-e-areas-protegida%E2%80%A6
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campo "Tipo do Processo”, digite ou selecione a opcao "IEPHA - Pedidos, oferecimentos e
informagdes diversas: Externc”. 5) Siga as instrugdes constantes da pagina. 6) Ao final do
preenchimento, cliqgue na opgdo "Peticionar” e siga as instrugdes finais de confirmacao.

2% ETAPA: Aguardar retorno (notificagdo no e-mail informado)

3® ETAPA: Complementar informagdes (quando solicitado) Inserir login e senha para acesso ao
Sistema SHIMG https:/fawww sei.mg.gov br/usuarioexterno
(https/Awww.sel.mg.gov.br/usuarioexterno) e realizar “Peticionamento Intercorrente”, disponivel
no menu lateral esquerdo.

42 ETAPA: Aguardar resposta final (notificagdo no e-mail informadao)

O IEPHA se manifestara por meio de oficio e nota técnica quanto a viabilidade de intervengao
em bens imdveis protegidos pelo Estado.

Documentos obrigatorios do solicitante:

1) Carta ou oficio solicitando analise e aprovagdo do projeto, enderegado ao Instituto Estadual
do Patrimdnio Histdrico e Artistico de Minas Gerais, Diretoria de Conservacdo e Restauracio. O
oficio deve conter:

- Endereco completo do imovel objeto de analise;
- Nome e CPF ou CNPJ do proprietano do imovel;

- Nome e n® do registro no CREA ou CAU, ou demais conselhos pertinentes ao responsavel
tecnico pelo projeto apresentado;

- Mome, endereqo, e-mail e telefone de contato do solicitante.
2) Documentos de identificagdo do proprietario ou responsavel legal do imowel.
3) Registro de propriedade, ou documentagdo que comprove a propriedade do imdvel.

4y Anuéncia para a intervengdo pretendida, assinada pelo proprietario ou responsavel legal pelo
imavel.

Observagdes importantes:

A O tamanho maximo para cada documento a ser adicionado é de 40Mb. B. Para andlise deste
servigo, ndo serdo aceitos documentos com link para os documentos armazenados em nuvem

de dados. C_ Para analise deste servigo, ndo serdo aceitos documentos editaveis. D. As pranchas
do jogo de projeto arquitetdnico ou de projetos complementares, deverdo ser protocoladas em
formato “PDF, devidamente assinadas pelos interessados, em arquivos individuais e nomeados

| ]
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conforme a numeragao e titulo do selo de cada prancha. Tal determinacao para protocolo dos
arquivos, é obrigatoria para autenticacdo dos documentos pelo IEPHA/MG apas a finalizagéo da
analise e sua respectiva aprovacao.

Documentacdo técnica obrigataria:

1. Documento de responsabilidade técnica, emitido pelo responsavel técnico legal pelo projeto,
ou intervencdo, conforme normativas do Conselho Profissional pertinente.

2. Memorial Descritivo apresentando de forma detalhada, as caracteristicas, especificagdes,
métodos construtivos, especificagio de todos os materiais de acabamento externo, e condigdes
de execucdo do projeto ou obra. O memonal deve incluir justificativas técnicas, critérios de
intervencdo, metodologias adequadas e referéncias normativas aplicaveis, servindo como base
para a analise, aprovacao e fiscalizacdo da proposta. O Memorial descritivo deve estar
devidamente assinado pelo responsavel técnico legal, referente & proposta de intervencio.

3. Relatorio Fotografico com fotos atuais do imovel, do terreno e do entorno imediato.

4. Desenhos técnicos completos; Projeto Arquitetdnico, e ou Projeto de Intervencdo Estrutural, e
ou Projetos Complementares ou ainda Projeto de Restauragdo, devidamente assinados pelo
responsavel técnico legal e proprietario, conforme normas da ABNT.

5. Arguivo vetorial geoespacializado (SHF, KML ou KMZ).
Documentacio técnica complementar:

- Outros documentos ou informacgdes técnicas pertinentes para entendimento e andlise da
proposta tais como: laudo técnico; levantamento topografico do imdvel de base municipal ou
elaborado por responsavel técnico, para devidas compatibilizagdes, caso haja divergéncias;
levantamento de dados sobre o bem, contendo pesquisa historica, levantamento
planialtimétrico, levantamento fotografico, analise tipologica, identificacdo de materiais e
sistema construtivo; diagnostico do estado de conservacio do bem, incluindo mapeamento de
danos e diagnodstico de patologias; projeto de paisagismo; foto-insergdes; maquetes digitais;
detalhamento e especificacdo de materiais existentes e propostos; planilhas; as built; etc.

a) Apos aprovacao do projeto pelo IEPHA e obtengdo de todas as licengas concedidas pelos
orgdos competentes, o proprietaric ou responsavel técnico deve encaminhar Oficio ao
IEPHA/MG informando sobre o inicio das obras. b) Deve ser afixada placa em frente a obra
conforme modelo e informacgdes disponibilizadas pelo IEPHA/MG (PDF ou COR), clique aqui

para download do modelo de placa.
(/images/2025/Flaca_de_Obra/Placa_Obra_Licenciada_e_Acompanhada_12m_x_10m_2025_2 pdf)

c) Para a anuéncia prévia para projeto de alteracdo ou projeto inicial no Conjunto Arquitetdnico
e Paisagistico da Pampulha, observar as orientagdes contidas em "Outras Informagdes”.

Dividas sobre Sistema SHIMG poderdo ser sanadas pelo telefone: (31) 3235-2801

| ]
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Diwvidas sobre a documentagao técnica e servigos prestados por esta Diretoria, poderdo ser
sanadas pelo telefone: (31)3235-2834

Quanto tempo leva?

Prazos contam a partir da data da apresentagdo de todos os elementos necessarios a instrugdo
do processo.

O prazo de resposta é de até 60 dias podendo ser interrompido, suspenso ou por aprovagio
tacita nos termos do Decreto n® 49.013, de 03/04/2025 e Portaria IEPHA 24/2022.

Quem utiliza esse servico?

Pessoas fisicas;

Pessoas juridicas.

Legislacao

Decreto n® 49.013, de 03/04/2025

Portaria IEPHA 24/2022.

Diretrizes de protegao cultural do Estado, conforme a localizagdo dos bens e areas protegidas.

Duvidas frequentes

- Como saber se 0 meu imovel & tombado ou possui outra de forma de acautelamento pelo
IEPHA/MG?

Vocé devera acessar aqui (/index php/servicos/declaracao-de-existencia-de-protecao-estadual)
e solicitar a Declaracao de Existéncia de Protecdo Estadual, que & um documento que informa
aos interessados se determinado imdvel possui alguma forma de protecdo na esfera estadual ou
outra de forma de acautelamento pelo IEPHA/MG.

Esta Declaragao nao exime o solicitante da apresentacio de projetos ou propostas de
intervengdo para anuéndia prévia do IEPHA/MG.

- Qual o prazo de validade de aprovacdo pelo IEPHA/MG?

A aprovacio de projetos pelo IEPHA/MG € valida por 02 (dois) anos. Caso a obra ndo seja
iniciada até o vencimento, deve ser sclicitada a revalidacdo da aprovacio do projeto, seguindo
os mesmos tramites de protocolo para a aprovacao inicial do projeto, acrescidos de copias do
Projeto Tecnico e Nota técnica aprovados anteriormente.

- Para demais dividas sobre o servigo, acesse o Fale Conosco (/index php/fale-com-o-
iepha/atendimento).

| ]
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DOC. 04 — PORTARIA IEPHA/MG N° 24/2022

PORTARIA IEPHA/MG N°24/2022
A Presidente do Instituto Estadual do Patriménio Histénco e Artistico
de Minas Gerais — [IEPHA/MG, no uso de suas atnibuigdes, previstas no
Decreto n® 47.921 de 22 de abnl de 2020, e tendo em vista o disposto
na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no Decreto n°
48,036 de 10 de setembro de 2020 RESOLVE:
Ast. 1° — Ficam estabelecidos, na forma do Anexo I desta portana,
os prazos de atos piblicos de hiberacdo de atnidade econonmuca de
responsabilidade do Instituto Estadualdo Patriménio Histénco e
Artistico de Mas Gerais - [EPHA/MG.
Paragrafo tnico — Os prazos a que se refere o caput miclam-seé na
data da apresentacio de todos os elementos necessarios a mstrucio do
processo.
Art. 2° O wstituto da aprovaciio tacita, previsto no §1° do art. 16 do
Decreton® 48.036, de 10 de setembro de 2020, nio se aplica a avaliacio
de impacto ao patrimoénio cultural, para fins de licenciamento ambiental
de obra ou empreendimento, publico ou pnvado, em area ou bem de
mteresse cultural ou acautelado pelo Estado, nos termos defimdos
no art. 2° do Decreto 47921, de 22 de abril de 2020, na Deliberacio
Normativa CONEP N° 007/2014, de 3 de dezembro de 2014 e na
Portaria IEPHA/MG N° 52/2014.
Art 3* O disposto nesta Portaria nio se aplica ao ato ou ao
procedimento admimstrative de natureza fiscahizatonia decorrente
do exercicio de poder de policia pela entidade apos a enmssdo do ato
publico de liberagdo de atividade economica.
Art_ 4° - Os prazos estabelecidos no ANEXO I poderdo ser suspensos
conforme disposto no art. 18 do Decreto n® 48.036 de 10 de setembro
de 2020.
Art 5° — Esta portaria entra em vigor a partir da sua publicacdo.
Belo Horizonte, 08 de julho de 2022.
Marilia Palhares Machado
Presidente

ANEXO1I

Atos de liberacéo de atividade econdmica Prazo (dias)

Analisar prﬂjetcs obras e servigos de mfervencdo,
conservagdo e restauracio em bens imoveis, moveis ou 60
integrados protegidos pelo Estado.

Av-aliar a viabilidade de realizacio de eventos em bens e

areas protegidas pelo Estado, nos termos defimdos pela 45
Portaria IEPHAMG N° 21/2020.

Avaliar a viabilidade de projetos para mstalacio de
mobiliario urbano. engenhos de publicidade, antenas 60

e equipamentos correlatos. em bens e areas protegidas
pelo Estado.

Atestado de valor histérico para veiculos 30
Declaracio de Existéncia de Protecdo Estadual (DEP) 60
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DOC. 05 — PAGINA/PORTAL DA PBH REFERENTE A ANUENCIA
PATRIMONIAL®

@ / Servicos /

Anuéncia Prévia para Alteracao
de Area ou Projeto Inicial -
Patrimdnio Cultural

Atualizado em: 02/03/2026 - -3099visualizagbes

Expandir todas

O que &7 .

Procedimento para a solicitagdo e concessao de anuéncia
(licenca) prévia para projetos de modificacdo de edificacdo
com acréscimo ou decréscimo de area e projetos iniciais, em
todas as edificagdes protegidas ou lindeiras a bens tombados
ou em processo de tombamento isolados, que deverdo passar
posteriormente pela aprovagao da Subsecretaria de Regulagdo
Urbana - SUREG para concessao de Alvara de Construcdo.

Perguntas Frequentes -

Minha anuéncia (licenga) venceu. Ainda assim consigo
renovar? Ha alguma tolerancia?

A anuéncia (licenga) s pode ser renovada se o pedido tiver
sido devidamente aberto dentro do prazo de validade. Para
isso & necessario solicitar a renovacdo da anuéncia através do
servico especifico.

Como saber se o meu imoével é tombado ou tem processo
de tombamento aberto?

Vocé devera acessar o link bhmap.pbh.gov br (disponivel em
"Material Informativo”), selecionar a aba "Camadas”, ativar a
camada "Patrimonio Cultural” e ativar a subcamada "Bem
cultural imdwvel", ir no botédo de busca no canto superior

esquerdo e digitar o endereco do imovel. Apos localizagéo, 3 _*'g

identificar se o imovel em questdo esta marcado nas cores 4

cinza (processo de tombamento aberto) ou preto (tombado), FALE COM
A BEL

conforme indicacdo da legenda.

5 https://servicos.pbh.gov.br/servicos+anuencia-previa-para-alteracao-de-area-ou-projeto-
inicial-patrimonio-cultural+6470a070809b9d06¢c78e3a40 1/4
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Qual é a validade da anuéncia (licenga)?

A anuéncia (licen¢a) tem validade de um ano para os casos de
bens tombados ou com processo de tombamento aberto e
pode ser renovada uma Unica vez por igual periodo. Para
outros casos, a anuéncia possui validade de quatro anos
podendo ser renovada por igual perioda.

Em casos de reforma emergencial, & possivel utilizar esse
servigo para obtengio da anuéncia?

M&o. Para manuteng&o emergencial, o servigo cometo &
"Manutenc&o Emergencial - Patriménio Cultural”

Se for necessario analise do CDOPCM-BH, qual o prazo?
Quando ha necessidade de manifestacdo do COPCM-BH, o
prazo fica paralisado até que seu projeto seja pautado.

Exigéncias do Servigo? +
Custos +
Onde Solicitar? +
Prazos -

Belo Horizonte | MG 30190005

Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
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Tipo

Andlise Documental

Envio de Documento(s)

Andlise Técnica

Interposicdo de
Recurso

contato@pmmv.com.br
pmmv.com.br

32

Duragdo

7 Dia(s)

o protocolo da documentacao
serd examinado e, se acatado,
dara ensejo a analise técnica.

15 Dia(s)

Constatadas pendéncias, o
responsavel técnico devera
protocolar a documentacao
solicitada no prazo aqui
indicado, contado de sua
comunicacdo pela Diretoria de
Patrimdnio Cultural - DIPC-FMC.

30 Dia(s)

Analises gue ndo envolvam
restauro e gque nao precisam
do aval do COPCM-BH. Se
necessario andlise do Conselho
Deliberativo do Patriménio
Cultural do Municipio de Belo
Horizonte - COPCM-BH |, o
prazo fica paralisado até o seu
encaminhamento.

45 Dia(s)

Analises gue envolvam
restauro e gque nao precisam
do aval do COPCM-BH. Se
necessario andlise do Conselho
Deliberativo do Patriménio
Cultural do Municipio de Belo
Horizonte - COPCM-BH |, o
prazo fica paralisado até o seu
encaminhamento.

15 Dia(s)

Para recursos a analise de

projetos pela DIPC, devera ser

aberto protocolo no servigos B
especifico "Recurso - 3 &
Patrimdnio Cultural”, com link "?
nos Servicos Relacionados. ;

FALE COM
A BEL
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DOC. 06 — PAGINA/PORTAL DA PBH REFERENTE AO ALVARA DE
CONSTRUCAOQ®

@ 7 Servigos [

Licenciamento de Edificacao/
Alvara de Construcao

Atualizado em: 02/03/2026 - - 1 avaliagdo - 129954 visualizaghes

(i) Memorial Descritiva =
Encontra-se disponivel na secao "Material Informativo" o
modelo de Memorial Descritivo a ser utilizado nos
processos de regularizacdo e licenciamento de
edificacdes, como previsto na Cartilha de Representacdo
Grafica e Portaria SMPU N° 054/2023. A nova
padronizagdo torna mais agil a andlise dos processos e
seu correto preenchimento é fundamental, sendo

dispensada apenas nos casos de Aprovacgdo Inicial.

Expandir todas

O que é? -

Emisséo de alvara para construir uma nova edificacdo e
modificar edificacdo anteriormente aprovada, ou gue ja possua
Baixa de Consfrugdo, mediante analise de projeto
arquitetdnico.

Perguntas Frequentes -

Quais as modalidades (titulos) de licenciamento de
edificagdo?

As modalidades sao Projeto Inicial e Modificag&o, que pode
ser com acréscimo, decréscimo, ou sem alteragdo de area
construida. Para mais esclarecimentos, consultar o “Dicionario
de Tipos e Titulos de Projetos de Edificagdes”, constante no
item "Material Informativo”.

FALE COM
A BEL

Shttps://servicos.pbh.gov.br/servicos+licenciamento-de-edificacao-alvara-de-
construcao+5e6fba9aea9b0e547cd776217?params=%7B

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
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O que compde o cadastro do projeto no Portal de
Edificagdes, para o licenciamento de edificagio?

O cadastro & composto pelo projeto arquitetdnico, que devera
ser elaborado conforme a Cartilha de Representacdo Grafica
de Projetos Arquitetdnicos e conter o selo padrdo da Prefeitura
de Belo Horizonte em todas as pranchas. Faz parte também a
documentac&o relacionada as especificidades do terreno em
que a edificagdo sera implantada, devendo ser consultada a
Informacdo Basica do(s) lote(s) e o checklist Documentacdo
Necessaria para Licenciamento/ Regularizagéo de Edificaco.
O material citado encontra-se disponivel em "Material
Informativo™.

Quem pode solicitar o licenciamento de edificagio?

O licenciamento de edificacdo demanda um responsavel
técnico(a) - arquiteto(a) ou engenheiro(a) civil - devidamente
registrado junto aos respectivos conselhos de classe
profissional.

Onde manter o alvara de construgio?

Toda obra de construgdo ou modificacdo de uma edificacdo
deve ter seu alvara de construcdo em vigor, o qual deve ser
mantido na obra, em local visivel, durante toda a execucdo da
edificacdo, até o seu témino, juntamente a copia do projeto
arquitetonico aprovado. Destaca-se que o alvara de
construgdo apenas adquire o valor de licenga para edificar
apos a realizacdo da comunicacdo de inicio de obra de
edificacdo. Ver mais informacgdes no servico correspondente,
disponivel em "Servigos Relacionados".

Qual o prazo de validade do alvara de construgio?

O alvara & valido por 4 anos. Caso a obra ndo seja concluida
até o vencimento, deve ser solicitada a "Revalidacdo de Alvara
de Construgdo”, disponivel em "Servicos Relacionados”. Apos
conclusdo da cbra, para obtencdo da certiddo de baixa de
construcdo devera ser feita a "Comunicacao de Término de
Obra/ Baixa de Construcdo", também disponivel em "Servigos
Relacionados”.

FALE COM
A BEL
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Tipo Duragdo

7 Dia(s)

para analise documental, apés

comprovacdo de quitacdo das
taxas.

45 Dia(s)

para resposta do 1° exame de
projeto, apds o envio do
requerimento e quitagdo das
taxas. Este prazo pode ser
prorrogado, por igual periodo,
conforme previsto no § 17 do

Art. 15 da Lei 9.725/2000.
Execucao

30 Dia(s)

para o requerente apresentar

as correcoes.

25 Dia(s)

para resposta do 2° exame de
projeto, apds o reenvio do
requerimento e quitagdo da
taxa, se houver, Este prazo
pode ser prorrogado, por igual
periodo, conforme previsto no
§1°do Art. 15 da Lei
9.725/2009.

30 Dia(s)

a partir do comunicado de
pendéncias ou de
indeferimento da solicitagdo.

Interposicdo de Recurso

Resposta a Interposigao

30 Dia(s
de Recurso (s)

Passo a Passo

Servigos Relacionados

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
pmmv.com.br Belo Horizonte | MG 30190005
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DOC. 07 - QUADRO COMPARATIVO MEMORIAL X PLANILHA
ORCAMENTARIA,  EVIDENCIANDO  ITENS DE  MOBILIARIO,
ELETROELETRONICOS E ACABAMENTOS SEM CORRESPONDENCIA
INEQUIVOCA;

3.3. Mobiliario

3.3.1. Mdveis Planejados

Os moveis planejados serao executados conforme o projeto de detalhamento
elaborado pela equipe de arquitetura, observando rigorosamente as especificacoes e
exigéncias contidas no referido projeto. Cada peca sera produzida sob medida,

garantindo que as dimensdes, materiais, acabamentos e elementos de design
estejam

em total conformidade com o conceito arquitetdnico e as necessidades funcionais do
ambiente.

Serd assegurada a utilizacdo de materiais de alta qualidade, com controle rigoroso
sobre o processo de fabricacao e montagem, visando proporcionar durabilidade,
resisténcia e estética aprimorada. A execucado dos mdéveis planejados sera
acompanhada de perto pela equipe de fiscalizacao, a fim de garantir que todos os

aspectos do projeto sejam seguidos com precisdo, atendendo as normas técnicas e
aos

padroes exigidos para o bom desempenho e funcionalidade dos ambientes.

Os acabamentos, puxadores, mecanismos e demais acessorios serdo escolhidos
conforme as orientacdes do projeto, assegurando harmonia visual com o restante da
composicdo do ambiente, bem como a ergonomia e praticidade no uso diario.

3.3.2. Méveis Soltos

Os moveis soltos serdo adquiridos conforme os modelos especificados a seguir,
atendendo integralmente ou de forma equivalente as necessidades e requisitos

delineados no projeto. Todos os itens deverao atender aos critérios de

| ]
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funcionalidade, conforto e estética, garantindo a adequacao perfeita ao ambiente e
ao

conceito arquitetdonico. Em caso de substituicao ou escolha de modelos similares,
deverd ser assegurado que os produtos atendam aos padrdes de qualidade,
durabilidade e design exigidos, mantendo a harmonia com o restante da decoracéo e
atendendo as especificacoes técnicas do projeto.

+ Cadeiras coworking: 350 unidades.

+ Mesa coworking (140x140, base preta, tampo MDF madeira, diviséria branca): 50
unidades.

+ Mesa coworking (100x140, base preta, tampo MDF madeira, diviséria branca): 111
unidades.

+ Mesa coworking (160x140, base preta, tampo MDF madeira, divisdria branca): 53
unidades.

+ Gaveteiro corporativo (3 gavetas, branco): 210 unidades.

« Armario lateral mesa coworking (140x40x100, branco): 30 unidades.

+ Cadeira tipo 1 (todas as salas menos coworking e reunido): 140 unidades.

+ Mesa PNE sala de treinamento 100x90: 2 unidades.

+ Mesa sala de treinamento (100x55): 22 unidades.

« Armario alto de arquivos (80x50x200): 40 unidades.

+ Cadeiras espaco de inovacao: 40 unidades.

+ Mesa 9130 com banco redonda (espaco de inovacao): 2 unidades.

+ Sofd modular 3 lugares (espaco de descompresséao): 1 unidade.

+ Mesa com banco (8 lugares, 100x250, espaco de inovacao): 2 unidades.

« Puff diversos (azul e vinho, espaco de inovacao): 19 unidades.

- Mesa impressora (80x80): 8 unidades.

+ Cadeira cabine de reunido (verde): 22 unidades.

- Cabine de reuniao: 11 unidades.

| ]
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« Poltrona tipo 1 (azul escuro): 32 unidades.

- Mesa de centro tipo 1 (55x55, preto): 8 unidades.

+ Banco copas e refeitérios (preto): 19 unidades.

+ Banqueta refeitodrio (preto): 4 unidades.

+ Sofd modular refeitério: 4 unidades.

+ Cadeira reuniao e salas 01 a 05: 92 unidades.

+ Maca (75x210): 2 unidades.

« Armario (60x200x200, 2 portas de abrir, branco): 10 unidades.
+ Mesa com banco redonda area externa (g90): 1 unidade.

+ Mesa 190x110 refeitério pne - base preta e tampo cinza claro ou bege claro: 1
unidade.

+ Mesa com banco (190x70, refeitério, base preta, tampo cinza claro ou bege claro): 13
unidades.

*+ Mesa de sinuca: 1 unidade.

+ Mesa de pebolim: 2 unidades.

+ Cabine sanitéria porta 70 93x120x180: 4 unidades.

+ Cabine sanitaria (60x180): 23 unidades.

+ Mesa em L industrial (60x140x75): 9 unidades.

+ Poltrona tipo 2 (recepcao Rua da Bahia): 2 unidades.

+ Armdrio baixo (60x80x100): 11 unidades.

+ Mesa escrivaninha (70x100): 15 unidades.

+ Banco 2 lugares sala de espera (com mesa de apoio, inox, almofada preta): 4
unidades.

- Banco 3 lugares (madeira, assento acolchoado em couro): 2 unidades.
+ Sofd 6 lugares em L: 1 unidade.
» Mesa de centro (85x85): 1 unidade.

» Mesa industrial (80x200, sala diretoria): 5 unidades.

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
pmmv.com.br Belo Horizonte | MG 30190005
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+ Mesa industrial (60x490, base preta, tampo MDF madeira): 1 unidade.

« Armario porta de abrir (50x320x100, sala coworking, MDF madeira e portas pretas):
1 unidade.

+ Mesa industrial (45x220x75): 2 unidades.

+ Mesa industrial (45x170x75): 2 unidades.

* Mesa industrial (45x340x75): 1 unidade.

+ Escaninho baixo (40x120x100): 4 unidades.

+ Mesa industrial (50x200x120): 1 unidade.

« Armario (2 portas de abrir, 50x235x200): 7 unidades.
« Mesa industrial (100x50x75, guarita): 2 unidades.

* Mesa de centro industrial (80x80): 1 unidade.

+ Banco para vestiario (40x140): 1 unidade.

+ Rack (50x235x60, area de convivéncia): 1 unidade.

*+ Mesa alta (960x100): 7 unidades.

+ Espelho 250x100 banheiros F e M: 6 unidades.

+ Espelho 138x100 w.c. F e M: 2 unidades.

+ Espelho 80x100 w.c. acessivel e banheiro recepcao: 4 unidades.
+ Espelho 140x100 vestiario F e M: 2 unidades.

+ Mesa metal oficina 80X300: 1 unidade.

* Prateleiras metal 50X250: 2 unidades.

* Prateleiras mdf 196x35 para micro-ondas: 1 unidade.
+ Estante de aco oficina de manutencao 200x50x200: 4 unidades.
+ Apoio bicicletario 2 metros, 5 lugares: 2 unidades.

* Persiana Horizontal Aluminio 25mm branco:

- Reuniao 01: 459x280 - 1 unidade; 630x280 1 unidade.
- Reunido 02: 453x280 - 1 unidade.

- Reunido 03: 645x297 - 1 unidade; 15x297 - 1 unidade; 432x297 - 1 unidade

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
pmmv.com.br Belo Horizonte | MG 30190005
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- Reuniao 04: 502x297 - 1 unidade, 83x297- 1 unidade.

- Reunido 05: 674x297 - 1 unidade.

+ Lixeira interna p/ Coleta Seletiva - 50 Litros - ROTO SG - 12 unidades.

« Lixeiras externa ecologicas - Ecoplast dupla, coleta seletiva 90l - 14 unidades.

+ Lixeira Inox com Tampa Basculante Elegance - 35 Litros - 45 unidades.

+ Lixeira de Copos com 5 tubos para copos utilizados de dgua e café - Preto - 4
unidades.

+ Lixeira Plastica com Pedal 65 L Preta - 11 unidades.

+ Lixeira Office com Tampa em Aco Inox 10 litros - 34 unidades.

+ Microfone Sennheiser XS1 - 1 unidade.

+ Estante Ibox X30 para teclado - 1 unidade.

+ Pedestal para Microfone Saty SMG10 Girafa - 1 unidade.

+ Bateria Eletronica Yamaha DTX402K - 1 unidade.

+ Teclado Yamaha PSR-E473 61 Teclas Sensitivas - 1 unidade.

+ Contrabaixo 4 Cordas Ativo Yamaha TRBX304 CAR Candy Apple Red - 1 unidade.
+ Violao Folk Acustico Aco Yamaha F310 TBS Tabacco Brown Sunburst - 1 unidade.
- Banco para Bateria Michael DMHT400 Redondo - 1 unidade.

+ Guitarra Yamaha Pacifica 012 Preta - 1 unidade.

3.3.3 Mobiliario acessivel

Todos os ambientes foram projetados para atender aos principios de acessibilidade
universal, com a ado¢cdo de mobilidrios adaptados para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (PNE), em conformidade com a ABNT NBR 9050:2020.

As mesas, bancadas, estacoes de trabalho e demais elementos mobilidrios
contemplam altura,

vao livre inferior e dreas de aproximacao compativeis com o uso por cadeirantes,
garantindo

aproximacao frontal, alcance manual e espaco de circulagao adequado. A
implantacao

contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
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dos mobilidrios respeitara as faixas de circulacao e areas de manobra previstas em
norma,
assegurando funcionalidade e autonomia de uso.

Estao previstas unidades de mobilidrio acessivel em &reas coletivas, tais como
refeitério e

sala de treinamento, bem como a adequacdo dos demais ambientes, observando
critérios de

ergonomia, seguranca e conforto para todos os usuarios.

PLANILHA ORCAMENTARIA RESUMO

PLANILHA RESUMO

[CONTRATANTE: PRODEMGE PLANILHA MODELO: .

[CONTRATADA: ELASORAR PROJETOS ELETRICOS LTDA NAOC DESONERADA HDI 24,68% a 20,84% (DIr)

PROJETO: PROJETO REFORMA PRODEMGE PRAZOD DA DBRA:

ansEs: ?".;lesuc 0472025, SICRO MG [DNIT] 0172025, SETOR 0172025 E SUDECAR 17 Messs 182025

ITEM DESCRIGAD PREGOD %
1 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAD TOTALDOITEM-1 :  R§ESTTE0D 0,20%
2 PROJETO EXECUTIVO TOTALDOITEM-2 :  R$508.988.00 278%
3 ADMINISTRAGAO LOCAL TOTALDOITEM-2  :  R$ 261748848 8,00%
4 SERVIGOS PRELIMINARES TOTALDOITEM-4 : RS 226897047 £,93%
5 MOVIMENTAGAD DE TERRA E DEMOLIGAD TOTALDOITEM-5 : RS 1.415080.78 432%
3 INFRAES TRUTURA (FUNDAGOES) TOTALDOITEM-6 :  R§I4TIZA 0,96%
7 EH_TE.;JESTRWMS EM CONCRETO ARMADO (VIGAS / PILARES | TOTALDOITEM-T :  RS1.07220604 3280
L] DAISORIAS TOTALDOITEM-8 :  R§STAZLTT 2,80%
3 ACABAMENTO TOTALDOITEM-9 :  R$ 345597831 10,56%
10 PINTURA {SELADOR, EMAS SAMENTO, TINTA E GESS0) TOTALDOITEM-10  :  R$ 134405115 4,1%
1 ESQUADRIAS TOTALDOITEM-11  : RS 358992429 11.27%
12 INSTALAGOES DE CABEAMENTO ESTRUTURADD TOTALDOITEM-12  : RS 1507.003.29 491%
13 INSTALAGOES ELETRICAS TOTALDOITEM -13  : RS 438328140 13.39%
1 INSTALAGOES HIDRAULICAS TOTALDOITEM-14 :  R§232.494,26 0.71%
15 :mﬁﬁgﬁm DE SPCI (SISTEMA DE PROTEGAD DE COMBATE A TOTALDOITEM-15 - RS A48648116 1.43%
)
INSTALAGTIES DE SPDA (SISTEMA DE PROTECAD CONTRA .
18 DESCARGAS ATMOSFERICAS) TOTALDOITEM-16  :  R§181.306,37 0,55%
17 CLIMATIZAGAQ, RENOVACAO E EXAUSTAD TOTALDOITEM -17  :  R$ 3.434.422 86 10.49%
18 DREMAGEM E ESGOTAMENTO SANITARIO TOTALDOITEM-18 :  R§E23.737.85 131%
19 ACESSORIOS, LOUCAS, DIVERSOS TOTALDOITEM-18 :  R§341.05553 1,04%
20 PEDRAS | BANCADAS, PEITORIS, SOLEIRAS E DIVERSOS) TOTALDOITEM-20 :  R§ 7208500 0.24%
i ESTRUTURAS METALICAS TOTALDOITEM-21  :  R$ 283116215 8,65%
n MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS! SERVICOS COMPLEMENTARES TOTALDOITEM-22 :  R§Z3I5292.56 0.72%
n PAISAGISMO TOTALDOITEM-23 :  R§1B1.75554 0,56%
24 LIMPEZA FINAL DE OBRA TOTALDOITEM-24 :  R§ 35528696 0,17%
TOTAL DO ORGAMENTO: R§32727667.31 | 100.00%
contato@pmmv.com.br Av. Augusto de Lima 511, sala 903 - Lourdes
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Pimenta Maciel
Massoli Villela

ADVOCACIA E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA

PROCURACAO

OUTORGANTE: BBM CONSTRUGCOES LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o0 n220.701.463/0001-98, com sede na Rua Jaceguai, n. 208, Bairro Prado, Belo Horizonte/MG,
neste ato representada por seu sécio administrador CESAR AUGUSTO TEIXEIRA DE CASTRO,
Brasileiro, casado empresdrio portador da Cédula de Identidade n2 MG 10592873 e inscrito no
CPF/MF sob o n2038.359.426-03, residente e domiciliado narua dos Pinheiros, 235 -Bairro
Condominio Arvores, Alphaville Lagoa dos Ingleses - Nova Lima/MG - 34.018-082.

OUTORGADOS: JULIO CESAR VILLELA DA MOTTA FILHO, CPF 108.593.776-36, OAB/MG 217.946;
GUILHERME LANA PIMENTA, CPF 124.513.576-73, OAB/MG 194.507; PEDRO DE FREITAS MACIEL
PINTO, CPF 070.881.946-00, OAB/MG 114.652; e VITOR BICCAS MASSOLI, CPF 091.981.756-45,
OAB/MG 130.237, com escritdrio profissional na Avenida Augusto de Lima, n. 511, sala 903, Centro,
Belo Horizonte/MG.

Pelo presente instrumento particular, a OUTORGANTE nomeia e constitui seus bastantes
procuradores os OUTORGADQOS, para representa-la, em conjunto ou separadamente, no ambito
do edital da PRODEMGE referente ao Procedimento das Estatais n2 001/2025, Processo Eletronico
n2 5141001 054/2025, bem como em todos os atos administrativos, judiciais e de controle externo
a ele relacionados.

Para tanto, confere poderes para:

I. apresentar, protocolar, subscrever e acompanhar impugnacgGes, pedidos de esclarecimento,
manifestagdes, requerimentos, recursos administrativos, contrarrazdes e demais medidas cabiveis
no ambito do edital e do procedimento licitatério;

Il. representar a OUTORGANTE perante a PRODEMGE, comissdes de licitacdo, agentes de
contratacdo, autoridades administrativas e demais érgdos ou entidades envolvidos no certame,
podendo praticar todos os atos necessarios ao acompanhamento do procedimento;

lll. receber notificagdes, intimagdes, comunicagdes, decisGes, respostas, atas, pareceres e demais
documentos relacionados ao edital e ao procedimento licitatério;

IV. protocolar, assinar, juntar, complementar, retificar e retirar documentos, requerer cdpias e
certiddes, prestar informacgdes e atender diligéncias;

V. representar a OUTORGANTE perante 6rgaos de controle externo, inclusive o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, para apresentacdo de denuncias, representacdes, memoriais,
manifestacGes e demais medidas cabiveis relacionadas exclusivamente ao edital e ao
procedimento acima indicados;

VI. representar a OUTORGANTE judicialmente, inclusive para propositura de mandado de
segurancga, a¢oes judiciais, pedidos liminares, tutelas de urgéncia, defesas, recursos e demais
medidas judiciais cabiveis relacionadas exclusivamente ao edital e ao procedimento acima
indicados;

VII. praticar os demais atos necessdrios a defesa dos interesses da OUTORGANTE, na esfera
administrativa, judicial e perante érgdos de controle, desde que vinculados exclusivamente ao
edital e ao procedimento acima referidos.
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ADVOCACIA E CONSULTORIA 2
ESPECIALIZADA

A presente procuracdo é outorgada com a clausula ad judicia et extra, restrita ao edital da
PRODEMGE referente ao Procedimento das Estatais n2 001/2025, Processo Eletrdonico n? 5141001
054/2025, e aos atos dele decorrentes.

Belo Horizonte, 03 de marco de 2026

Documento assinado digitalmente

b CESARAUGUSTO TEIXEIRA DE CASTRO
g Ll Data: 03/03/2026 15:15:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BBM CONSTRUGCOES LTDA.
CESAR AUGUSTO TEIXEIRA DE CASTRO
SAcio Administrador
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